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RESUMEN



El estudio realiza un acercamiento al
conocimiento e identificación del clientelismo político y sus consecuencias en
las desigualdades en oportunidades de empleo en Latinoamérica, dentro del marco
de la corrupción de la administración pública. Nuestro objetivo fue identificar
las características de la formación del clientelismo político que generan
desigualdad en las oportunidades laborales en el marco de la corrupción
política. Para la metodología, al ser un estudio de revisión, se consideró la
narración de los metadatos tomando en cuenta bases de datos como Scopus, con 16 artículos; Web of Science,
con 6 artículos, y Scielo, con 9 artículos. Los
criterios de exclusión fueron: estar fuera del orbe latinoamericano,
clientelismo político en el marco de las elecciones, temporalidad mayor a la
búsqueda. Se tomaron las siguientes palabras clave: clientelismo, corrupción,
desigualdad laboral y administración pública. La búsqueda ha sido realizada en
inglés, portugués y español. Se utilizó el gestor bibliográfico Mendeley para referencias y manejo de información. Como
resultado se encontró que existe un clientelismo estructural, el cual se ha
venido formando de acuerdo con las necesidades de los gobiernos, cuya base es
la corrupción sistémica. Este provoca oportunidades laborales que responden a
necesidades de índole política y no meritocrática.



Palabras clave: corrupción; clientelismo; desigualdad laboral;
administración pública.



ABSTRACT



The
study approaches the knowledge and identification of political clientelism and its consequences on inequalities in
employment opportunities in Latin America, within the framework of corruption
in public administration. Our objective was to identify the characteristics of
the formation of political clientelism that generate
inequality in employment opportunities within the framework of political
corruption. For the methodology, being a review study, we considered the
metadata narrative taking into account databases such as Scopus, with 16
articles; Web of Science, with 6 articles, and Scielo,
with 9 articles. The exclusion criteria were: being outside the Latin American
orb, political clientelism in the framework of
elections, temporality greater than the search. The following keywords were
used: clientelism, corruption, labor inequality and
public administration. The search was conducted in English, Portuguese and
Spanish. The bibliographic manager Mendeley was used
for references and information management. As a result, it was found that there
is a structural clientelism, which has been formed
according to the needs of governments, whose basis is systemic corruption. This
leads to job opportunities that respond to political needs and not meritocratic
ones.



Keywords:
corruption; clientelism; labor inequality; publicadministration.



Esta investigación gira en torno al
clientelismo político, el cual conlleva al aumento de las desigualdades en las
oportunidades de empleo en la administración estatal en el contexto
Latinoamericano.



El primer
antecedente histórico se ubica en la construcción de los Estados
latinoamericanos, que fueron atravesados por la corrupción, la cual operaría
como un factor de incidencia en el clientelismo y las dádivas por favores
políticos. Se hace por tanto necesario reconocer algunos de estos elementos
señalados a continuación.



El clientelismo nace
históricamente como un intercambio de favoritismos que conlleva al mal manejo
de recursos del Estado o favores administrativos y laborales que sostienen a
los líderes y la clase dirigencial al mando, a cambio
de dadivas; por lo tanto, la corrupción facilita el mecanismo del clientelaje (Quiroz, 2013).



Desigualdad laboral
se caracteriza por tener personas con poder que subordinan y controlan a las
masas de acuerdo a sus directrices políticas y de intereses personales (Young,
2000).



Entiéndase la
corrupción como la forma inadecuada e ilícita del manejo de las decisiones y
poder de parte de burócratas y el ejecutivo, llevados por acciones miserables
para su enriquecimiento y el manejo del poder, que son contrarias al proyecto
de desarrollo de una nación, cuya malversación y redireccionamiento
de los recursos conllevan a distorsionar la políticas
de servicio y, evidentemente, el crecimiento de los estados latinoamericanos
(Quiroz, 2013).



De otro lado, la
desigualdad de oportunidades en el empleo justamente nace porque no siempre lo meritocrático es válido en sistemas donde el clientelismo y
la corrupción conllevaron a crear un grupo burocrático de favor político, por
lo que se visibilizan realidades deplorables en atención a la



ciudadanía y, a su
vez, un aglutinamiento de esta burocracia, muelle únicamente de cumplimiento
sin marcos de calidad, eficiencia y eficacia, que desarrolla un sector de la
administración pública vegetativo



Por todo lo anterior,
el objetivo principal de la presente investigación fue identificar las
características de la formación del clientelismo político que generan
desigualdad en las oportunidades laborales en el marco de la corrupción
política en Latinoamérica.



La revisión
literaria sobre clientelismo político y desigualdades en oportunidad del
trabajo tomó en consideración a una muestra de 30 artículos de un universo de
313 artículos. El método fue el análisis de contenido mediante ficha de
revisión, tomando criterios como: referencias, caracterización y hallazgos, a
partir de las siguientes bases de datos: Scopus, con
16 artículos; Web of Science, con 5 artículos; Scielo, con 9 artículos (ver Tabla 1).
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Los criterios de
inclusión fueron: corrupción, clientelismo, desigualdad laboral y
administración pública. Por otra parte, los criterios de exclusión fueron: que
los artículos estuvieran fuera del orbe latinoamericano, clientelismo político
en el marco de las elecciones, más de 6 años de publicados, tesis. Por último,
las palabras clave usadas en la búsqueda fueron: clientelismo, desigualdad
laboral, administración pública y corrupción.



Los criterios de
temporalidad de la búsqueda fueron: desde 2014 hasta el 2022. Así mismo, los
artículos debieron ser realizados en inglés, portugués y español. Para la
búsqueda fue utilizado el gestor bibliográfico Mendeley.
Los operadores boléanos que se usaron fueron “and”, “or”
y “not”. Solo se orientó al acceso abierto dentro de
la temporalidad del 2017 al 2022. Además, se utilizó la plataforma Scribd para la búsqueda de libros.



Para
la obtención
de resultados se procedió a realizar un análisis
documental por asociación de
“clientelismo”, “desigualdad laboral”,
“administración pública” y
“corrupción”.
Sobre estas ideas fuerza recurrimos a graficar en la muestra:
referencias, u
objetivo, caracterización de estudio, hallazgos y resultados,
fueron
priorizados los artículos latinoamericanos. Para este primer
acercamiento se
aprecia que tanto en los objetivos como en los hallazgos (tabla 2), el
clientelismo político conlleva a las desigualdades en la
oportunidad del empleo
en la administración estatal en Latinoamérica (ver Tabla
2).

[image: t2 clientelismo]



Por
lo tanto, la
revisión visibiliza: i) para clientelismo político:
“poder”, “favores”, “ley”,
“orden”, “bienes públicos”; y para
corrupción sistémica: “intereses personales/
corporaciones”; y ii) para la desigualdad de oportunidad en el
empleo tiene
subgéneros como “desigualdad laboral”,
“subordinación”, “sometimiento ycoerción”,
“ingresos”, “desempleo”; o
administración
pública: “burocracia”, “gobernabilidad”,
“agenda pública”; y para ciudadanía:
“relación Estado- sociedad”,
“participación ciudadana”.



Clientelismo político



Para el clientelismo político existe
una relación con el clientelaje y la corrupción
sistémica. Los resultados para clientelaje provienen
de la revisión de diez artículos y para corrupción sistémica once artículos que
indican este fenómeno (ver tabla 3).
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Se evidencia el
clientelismo como una relación política entre actores con recursos desiguales,
donde se intercambian favores, por lo general bienes públicos; un fenómeno
cuestionado moralmente desde fuera (Vommaro y Combes,
2019). Entonces, de la revisión en países pequeños encontramos que para el mantenimiento del poder en las democracias
endebles, estas se someten a un sistema de favores, donde los bienes públicos
son los que se disponen y cuya entrega significa también un beneficio para el
funcionario, por cuanto detenta el poder político. Lo cual esta situación
conlleva a una disfunción que se enmarca en lo abyecto, pero celebrado en los
marcos del sistema ya que permite beneficios personales o corporativos donde
incluso la ley garantiza.



La corrupción
sistémica es entendida como aquella distorsión que sucede cuando se implementan
y ejecutan leyes por funcionarios en actos administrativos que favorecen a un
actor particular cuyo fin es apropiarse de los recursos públicos en el marco de
la burocracia estatal (Gil Pedreros, 2022). Además, se entiende que existe un
aparato estructural construido para que funciones



de esta forma. Por
su parte, la corrupción sistémica funciona cuando el mandato legal en el marco
formal e informal no existe o es intrascendente. De la revisión se desprende
que el funcionamiento de este aparato es estructural y endémico en varios
países de Latinoamérica, a pesar de filtros y de formas de control, ya que
forma parte del mismo sistema y el mismo deviene en maleable e ineficaz, pero
más notorio asumir como formas culturales e idiosincráticos de las poblaciones
y obviamente de la burocracia estatal.



Desigualdad en oportunidad del trabajo



La desigualdad en oportunidad del trabajo
tiene subgéneros como: i) desigualdad laboral: subordinación, sometimiento y
coerción, ingresos, desempleo (6 artículos); ii) Administración pública:
burocracia, gobernabilidad, agenda pública (10 artículos). Y iii) para
Ciudadanía: relación Estado- sociedad, participación ciudadana (5 artículos)
(ver tabla 4).
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La desigualdad
laboral conlleva a un análisis cuya narrativa se puede sintetizar como la
existencia de una subordinación de los trabajadores a las entidades estatales,
muy marcado respecto de los órganos de línea, funcionarios y decisiones
políticas basadas en el clientelaje. Además, se
observa que existe una agenda pública que permite esclarecer la planificación
las condiciones de igualdad, meritocracia y mejoramiento de la calidad de vida
de estos empleados y de aquellos que pugnan por ocupar las plazas que el Estado
convoca (Sandel, 2020) ”type”: ”article-journal”},
”uris”: [“http://www. mendeley.com/documents/?uuid=1735bee5-8dcb-
406b-b691-356115f6affd”]}], ”mendeley”:{“formattedC itation”:”(Sandel, 2020).



Sin embargo,
consideramos que esta percepción es idealista, ya que existe una funcionalidad
en torno a los ejes estructurales, como la opresión y la explotación (Young,
2000), es decir, la administración pública, que es el ente ejecutor del
servicio a la ciudadanía (Bastos Boubeta, 2019), está
plagada de una burocracia que de por sí es anómala en Latinoamérica (Castano-Echeverri, 2022), donde los recursos del Estado son
utilizados como prebendas para lealtades difusas (Zapata-Delgado, 2016).



 



CONCLUSIONES



La investigación ha identificado las
características de la formación del clientelismo político como corrupción
sistémica y desigualdad laboral; fenómenos que generan oportunidades laborales
en el marco de la corrupción política.



El clientelismo
evidencia intercambio de prebendas de bienes y servicios del estado, lo cual se
evidencia en países cuyas democracias son muy débiles y privilegian al
funcionario o al ejecutivo del poder político que, desde el punto de vista
moral, es abyecto, pero festinado por los actores del sistema, donde incluso la
ley contribuye a garantizar.



La corrupción
sistémica presenta la apropiación de los recursos públicos por particulares
bajo la garantía de la burocracia estatal. El funcionamiento de este aparato es
estructural, a pesar de filtros y de formas de control, ya que son parte del
mismo sistema ineficaz.



La desigualdad
laboral conlleva a la existencia de una subordinación de los trabajadores a las
entidades estatales, sobre todo en órganos de línea y funcionarios. Se logra
mediante favores manipulados por el poder, cuya agenda pública en términos
abstractos considera la planificación de igualdad, meritocracia y mejoramiento
de la calidad de vida empleados, pero que de facto no existen, ya que la
opresión y explotación no lo permiten. Por lo tanto, la administración pública,
cuya burocracia de por sí misma es anómala en Latinoamérica, produce puestos
del Estado creados como prebendas para lealtades difusas. Incluso, el servidor
público es un actor que preconiza la desigualdad y la corrupción, pero que su
misma praxis le ha llevado a parte de estas en su quehacer laboral.
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