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El estudio realiza un acercamiento al conocimiento e identificacion del clientelismo politico y sus consecuencias
en las desigualdades en oportunidades de empleo en Latinoameérica, dentro del marco de la corrupcion de la
administracion publica. Nuestro objetivo fue identificar las caracteristicas de la formacion del clientelismo politico
que generan desigualdad en las oportunidades laborales en el marco de la corrupcion politica. Para la metodologia,
al ser un estudio de revision, se considero la narracion de los metadatos tomando en cuenta bases de datos como
Scopus, con 16 articulos; Web of Science, con 6 articulos, y Scielo, con 9 articulos. Los criterios de exclusion fueron:
estar fuera del orbe latinoamericano, clientelismo politico en el marco de las elecciones, temporalidad mayor a la
busqueda. Se tomaron las siguientes palabras clave: clientelismo, corrupcion, desigualdad laboral y administracion
publica. La busqueda ha sido realizada en inglés, portugués y espafiol. Se utilizo el gestor bibliografico Mendeley para
referencias y manejo de informacion. Como resultado se encontro que existe un clientelismo estructural, el cual se ha
venido formando de acuerdo con las necesidades de los gobiernos, cuya base es la corrupcion sistémica. Este provoca
oportunidades laborales que responden a necesidades de indole politica y no meritocratica.

Palabras clave: corrupcion; clientelismo, desigualdad laboral, administracion publica.

ABSTRACT

The study approaches the knowledge and identification of political clientelism and its consequences on inequalities in
employment opportunities in Latin America, within the framework of corruption in public administration. Our objective
was to identify the characteristics of the formation of political clientelism that generate inequality in employment
opportunities within the framework of political corruption. For the methodology, being a review study, we considered
the metadata narrative taking into account databases such as Scopus, with 16 articles; Web of Science, with 6 articles,
and Scielo, with 9 articles. The exclusion criteria were: being outside the Latin American orb, political clientelism in
the framework of elections, temporality greater than the search. The following keywords were used: clientelism,
corruption, labor inequality and public administration. The search was conducted in English, Portuguese and Spanish.
The bibliographic manager Mendeley was used for references and information management. As a result, it was found
that there is a structural clientelism, which has been formed according to the needs of governments, whose basis is
systemic corruption. This leads to job opportunities that respond to political needs and not meritocratic ones.

Keywords: corruption, clientelism, laborinequality; public administration.
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Clientelismo politico y desigualdad en oportunidades de empleo

INTRODUCCION

Estainvestigacion gira en torno al clientelismo politico,
el cual conlleva al aumento de las desigualdades en
las oportunidades de empleo en la administracion
estatal en el contexto Latinoamericano.

El primer antecedente historico se ubica en la
construccion de los Estados latinoamericanos, que
fueron atravesados por la corrupcion, la cual operaria
como un factor de incidencia en el clientelismo y
las dadivas por favores politicos. Se hace por tanto
necesario reconocer algunos de estos elementos
sefalados a continuacion.

El clientelismo nace historicamente como
un intercambio de favoritismos que conlleva al
mal manejo de recursos del Estado o favores
administrativos y laborales que sostienen a los lideres
y la clase dirigencial al mando, a cambio de dadivas;
por o tanto, la corrupcion facilita el mecanismo del
clientelaje (Quiroz, 2013).

Desigualdad laboral se caracteriza por tener
personas con poder que subordinan y controlan a
las masas de acuerdo a sus directrices politicas y de
intereses personales (Young, 2000).

Entiendase la corrupcion como la forma
inadecuada e ilicita del manejo de las decisiones y
poder de parte de burdcratas y el ejecutivo, llevados
por acciones miserables para su enriquecimiento y
el manejo del poder, que son contrarias al proyecto
de desarrollo de una nacion, cuya malversacion y
redireccionamiento de los recursos conllevan a
distorsionar la politicas de servicio y, evidentemente,
el crecimiento de los estados latinoamericanos
(Quiroz, 2013).

De otro lado, la desigualdad de oportunidades
en el empleo justamente nace porque No siempre
lo meritocratico es valido en sistemas donde el
clientelismo y la corrupcion conllevaron a crear un
grupo burocratico de favor politico, por lo que se
visibilizan realidades deplorables en atencion a la

Tabla 1
Busqueda de base de datos y muestra para el estudio

Garcia Godos LM, et al.

ciudadania y, a su vez, un aglutinamiento de esta
burocracia, muelle unicamente de cumplimiento
sin marcos de calidad, eficiencia y eficacia, que
desarrolla un sector de la administracion publica
vegetativo

Por todo lo anterior, el objetivo principal de la
presente investigacion fue identificar las caracteristicas
de la formacion del clientelismo politico que generan
desigualdad en las oportunidades laborales en el
marco de la corrupcion politica en Latinoamérica.

METODOS

La revision literaria sobre clientelismo politico y
desigualdades en oportunidad del trabajo tomo en
consideracion a una muestra de 30 articulos de un
universo de 313 articulos. El método fue el analisis
de contenido mediante ficha de revision, tomando
criterios como: referencias, caracterizacion vy
hallazgos, a partir de las siguientes bases de datos:
Scopus, con 16 articulos; Web of Science, con 5
articulos; Scielo, con 9 articulos (ver Tabla 1).

Los criterios de inclusion fueron: corrupcion,
clientelismo, desigualdad laboral y administracion
publica. Por otra parte, los criterios de exclusion
fueron: que los articulos estuvieran fuera del orbe
latinoamericano, clientelismo politico en el marco
de las elecciones, mas de 6 afios de publicados,
tesis. Por ultimo, las palabras clave usadas en la
busqueda fueron: clientelismo, desigualdad laboral,
administracion publicay corrupcion.

Los criterios de temporalidad de la busqueda
fueron: desde 2014 hasta el 2022. Asi mismo, los
articulos debieron ser realizados en inglés, portugués
y espafol. Para la busqueda fue utilizado el gestor
bibliografico Mendeley. Los operadores boléanos que
se usaron fueron “and”, “or" y "not”. Solo se oriento al
acceso abierto dentro de la temporalidad del 2017 al
2022. Ademas, se utilizo la plataforma Scribd para la
busqueda de libros.

Base de datos Universo Inclusién Exclusion Palabras clave Total muestra
Scopus 164 16 148 16

: Clientelismo, Corrupcion, Trabajo,
Web of Science 45 10 » Estado, Administracion publica >
Scielo 104 94 9
Total 30
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DESARROLLO Y DISCUSION

Para la obtencion de resultados se procedio a
realizar un analisis documental por asociacion de
‘clientelismo’, "desigualdad laboral’, “administracion
publica” y “corrupcion”’. Sobre estas ideas fuerza
recurrimos a graficar en la muestra: referencias,

Garcia Godos LM, et al.

O objetivo, caracterizacion de estudio, hallazgos
y resultados, fueron priorizados los articulos
latinoamericanos. Para este primer acercamiento
se aprecia que tanto en los objetivos como en los
hallazgos (tabla 2), el clientelismo politico conlleva
a las desigualdades en la oportunidad del empleo
en la administracion estatal en Latinoamérica (ver
Tabla 2).

Tabla 2

Analisis de los articulos sobre clientelismo politico y oportunidades laborales

Referencias

Objetivos

Caracterizacion Del Estudio

Hallazgos

Post, 2018

Flores etal.,
2020@

Freyre, 2014

Von Soest,
2013 @

Devika, 2015 ®

Wilkis, 2016 ©

Auyeroy
Benzecry, 20177

Najera de Ledn
y Rivas Arzaluz,
2018"®

Comprension del clientelismo, la ley
y orden, provision de bienes publicos
locales

Determinar la influencia de gobernabi-
lidady la participacion ciudadana en el
desarrollo local

Analisis del modo en que emergen en
la agenda publica los planes de em-
pleo y sostenimiento de ingresos. Se

enmarca en un relacionamiento entre
la dindmica de las politicas de ayuda

social y las formas de construccion de
ciudadania

Evalua comparativamente la co-
rrupcion sistémica y caracteristicas
del gobierno personal en Argentina,

Venezuela, Indonesia, Filipinas, Kenia
y Zambia

Es un intento limitado de esbozar la his-
toria de un barrio pobre en una ciudad
prominente

Analiza la vida politica en los barrios
pobres del Gran Buenos Aires a través
dellente de dinero que circula dentro

de las redes peronistas

Indaga el funcionamiento real de las
democracias a traves de las reglas
informales de intercambio politico y
distribucion de recursos, tomando
como referencia los casos de Colom-
bia y México

Analizar la participacion de los funcio-
narios publicos indigenas —regidores—
dentro de la administracion municipal
de San Cristobal de Las Casas (México)

Aglomeraciones urbanas y zonas rurales

Basico, explicativo. Dos cuestionarios
(gobernabilidad y participacion ciudada-
na), la muestra fue de 243 ciudadanos

Es elresultado de las primeras sistemati-
zaciones, relevamientos bibliograficos y
construcciones conceptuales

Aplica disefio de n pequefia, analizando
comparativamente seis estudios de
casos de paises (cf. Gerring 2007), Ar-
gentina, Venezuela, Filipinas, Indonesia,
Keniay Zambia

Utilizando los recuerdos de los residen-
tes recopilados como narraciones orales

Etnografia entre 2006 y 2010. Posee la
monetizacion de las actividades politicas
que disuelve valores, compromisos y
lealtades entre los pobres

Perspectivas del clientelismo; se mues-
tran reflexiones del clientelismo como
contrario al ideal democratico

Enfoque cualitativo, en el clientelismo se
documentan las trayectorias politicas y
las estrategias organizativas que lideres

han construido en el espacio urbano
politico-local dentro de la coordenada
temporal 1994-2008

Estudios recientes han descuidado temas

politicos, como la economia, la politica
urbana, los mercados de tierras y los
dafos ambientales

La gobernabilidad tiene mayor influencia
que la participacion ciudadana en la
percepcion del desarrollo local

Distribucion segun criterios clientelares,
fortalecimiento de los grupos de base
movilizados e institucionalizacion de

mecanismos de protesta-negociacion. La

politica forma parte de los mecanismos
de construccion de la hegemonia en los
sistemas de dominacion

A pesar del auge en el interés por la
corrupcion en el pasado, sorprenden-
temente, muy poca de la investigacion
resultante ha sido amplia y sistematica-

mente comparativa

Se centra en las vicisitudes cambiantes
de la tierra, la politica, el trabajo y la vida

domeéstica en este barrio marginal urbano

para reflexionar sobre la forma especifica
de marginacion de los residentes

Eldinero se vuelve necesario para forta-
lecer compromisos, lealtades, obligacio-
nes, expectativas y planes para lideres y
activistas

clientelismo politico, son otras formas

de distribucion de recursos formales e

informales y qué rol desempefian los
intermediarios en politica

Da cuenta de avances en lo ideolo-
gico-discursivo, en el imaginario del

empoderamiento indigena, en las propias
experiencias reivindicativas en pro de una
ciudadania diferenciada y en las institucio-

nes democraticas en el municipio

;Puede funcionar la democracia? De

James Miller, que, advirtiendo de los

problemas de la politica democratica,
conserva la fe democratica

Petkovic¢, 2018

Indagar sobre la relacion de las
empresas con el Estado colombiano,
como colaboradores de este ultimo en
la consecucion de los fines estatales,
entre ellos, especialmente el aminora-
miento de la corrupcion

Gil Pedreros,
2022 (10)

Exploratoria, tedrica y dogmatica con
metodologia cualitativa

Enigma de la democracia: entre reivindi-
cacion de la soberania del pueblo y de la
voluntad general, por un lado, sobre la ca-
pacidad de las personas para decidir y las
demandas politicas del liberalismo por el
otro

Ensayo

Los instrumentos juridicos internaciona-
les adoptados en la legislacion interna
promueven una participacion voluntaria
de los empresarios, que en el contexto
colombiano resulta insuficiente

Continua tabla 2 en la siguiente pag.
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Echeverria etal.,
2022 (12)

Castano-
Echeverri, 2022.
(12)

Veenendaal y
Corbett, 2020 ¥

Gonzélez Tule,
2019 (14)

Buley etal,
2016 %

Lima Munhoz
da Costaetal,
2016(16)

Arbe y Feria-
Dominguez,
2022. 4

Lohmann et al,
2022 (18)

Belmary Mora-
les, 2020

Seffer, 2015 0

Elobstaculo para caracterizar la resi-
liencia de ciertas estructuras y practicas
en América Latina es la falta de una
perspectiva historica para dar cuenta
de procesos especificos de moderniza-
cion de los medios

Las circunstancias laborales de los
productores de television estatales en
Colombia, quienes han sido durante
mucho tiempo actores importantes en
la economia creativa local

Destaca las diferentes formas que
puede tomar la politica clientelista al
observar las democracias pequenias,
en lugar de las grandes, en el Caribe y

el Pacifico

Se muestra como los politicos cooptan
votos no programaticos, qué tipo de
recursos son utilizados para conseguir
apoyo politico y quiénes -y con qué
fin— participan en las redes de inter-
cambio de favores. Se analiza como
afecta el clientelismo a la democracia
y cO6mo convive con este tipo de
regimenes

Revisar el estado de la administracion
publicay la gestion municipal en la
actualidad

Analizar la reforma de la Judicatura,
considerandose aspectos de su cultura
organizacional, a partir de percepcio-
nes de servidores publicos del Tribunal
de Justicia del Estado de la Bahia- Brasil

Evalia como los escandalos de corrup-
cion afectan el riesgo de reputacion
corporativa en las principales empresas
representativas de América Latina que
cotizan en bolsa

Ofrece una perspectiva global e inte-
gral al analizar los desarrollos clave y
centrarse en 2000-2019, Brasil

Ofrecen politicas publicas y resuel-
ven demandas particulares de sus
electores. Sobre esto ultimo, en Chile,
la ley del lobby obliga a los alcaldes a
hacer publicas sus agendas de relacion
directa con los ciudadanos, denomina-
das "audiencias”

La integracion del clientelismo en el
debate sobre la transicion a la demo-
cracia permite explicar los resultados
del estancamiento de los procesos de

transicion politica

Teorias poscoloniales de diferenciacion
de sistemas del sur global y del desarro-
llo regional desigual, como la apropia-
cion, adaptacion o rechazo de ideales y
valores occidentales

Se investigan las opiniones y expe-
riencias de los productores a partir de
evidencia empirica y datos de encuestas
recopiladas entre 2014 y 2019

Trabajo de campo en 15 pequefios Es-
tados diferentes del caribe y el pacifico,
que resultd en mas de 200 entrevistas;
descubrimos como se practica el
clientelismo en estos casos hasta ahora
desatendidos

Responden a interrogantes como qué es
clientelismo politico, qué otras formas
de distribucion de recursos formales e
informales existen, como puede ser en-
tendida la intermediacion politica y qué

rol desempefian los intermediarios

Dependiendo de la naturaleza del sujeto
de gestion, existe el control del Estado
(sujeto de control - Estado) y la adminis-
tracion municipal (sujeto de administra-
cion - la poblacion del municipio)

Son discutidos con analisis de conte-
nido. Los datos obtenidos mediante
entrevistas con 37 servidores

Se evalua elimpacto negativo de
episodios de corrupcion en términos
de retornos anormales (ar) y retornos

anormales negativos acumulativos (car).
Se utilizan la pérdida operativa derivada
del escandalo de corrupcion dividida
por la capitalizacion bursatil de la accion
(loss ratio)

Se utilizan fuentes secundarias (por
ejemplo, informes gubernamentales) y
literatura académica para respaldar este

articulo

Analizamos 44 162 audiencias para los
345 municipios entre 2015y 2016

Bajo la condicion de mano de obra
excedente, el clientelismo dificulta la
inclusion politica al socavar las organi-
zaciones de clase que podrian desafiar
el acceso privilegiado de la élite a los
recursos

Garcia Godos LM, et al.

Elclientelismoy la colusion permanecen
a pesar de los cambios politicos, econo-
micos y sociales

Las condiciones de trabajo en las indus-
trias creativas son una preocupacion
académica creciente entre los investiga-
dores del sur global, particularmente en
America Latina

Las relaciones clientelares se basan en:
(1) la conexion “cara a cara”y relaciones
de roles superpuestos entre ciudadanos y
politicos, (2) la dependencia electoral de
los politicos de un numero muy pequefio
de votos, y (3) las oportunidades para
controlar los intercambios clientelares

El clientelismo esté presente en la distri-
bucion de bienes y servicios, asi como en
las altas esferas institucionales. Guevara
analiza la Corte Superior de Justicia de
Colombia, dejando claro que los inter-
cambios personales de favores, como la
nominacion de jueces o funcionarios, se
dio a lo largo de su historia

Como tipo supremo de las actividades de
la administracion, la gestion social es el
efecto de la materia sobre las relaciones
publicas con el fin de mejorarlas, desa-
rrollarlas y racionalizarlas, preservando su
especificidad cualitativa

Reflexiones acerca de compatibilidades

e incompatibilidades entre el modelo de

reforma adoptado por la judicatura y su
cultura organizacional

La reputacion corporativa (rc) no afecta el

desemperio bursatil de las empresas invo-

lucradas en los eventos de corrupcion, al
menos en el muy corto plazo

La falta de un enfoque coordinado entre

los distintos niveles de gobierno, la esca-
sez de datos turisticos, una campafa de

marketing supra gubernamental a largo

plazo, entre otros factores, han significa-
do que Brasil haya perdido oportunidades

para establecerse como un destino
turistico en el mercado global

En afio de elecciones locales los alcaldes
otorgan mas audiencias no programati-
cas, mientras que en afio de elecciones

nacionales otorgan mas audiencias
programaticas

El clientelismo ayuda a explicar el caso
de México, que ha sido clasificado como
un caso anormal en la investigacion de
transicion debido a que dos procesos
de transicion alli, al principio y al final del
siglo xx, no resultaron en la democratiza-
cion completa

Desafios. 2023; 14(2)
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Nombarasco Mi-

ragaya, 2022 @

Armesto, 2019

(22)

Molina, 2019 @3

Pantiny Maiz,
2019 (24)

Castafieda,
2015 @

Pastrana Valls,
2019 (26)

Quiroz
Villalobos, 2019
@)

Zubizarreta,
2017 (28)

Kunicka-
Michalska
y Kunicka-
Michalska,
2017 (29)

Ergunetal,
2019 (30)

Estudia los desfavorecidos de la
meritocracia en globalizacion; aquellos
que quedaron en el fondo del ascenso

social prometido por la esencia meri-
tocratica de que se puede avanzar en
la escala social tanto como tu talento
y esfuerzo te lo permita, por lo que
forjaron un resentimiento y desempo-
deramiento que fue acrecentando
paulatinamente

Se estudia como la literatura acerca de
los efectos de la victimizacion sobre la
participacion politica se ha concentra-
do en la participacion civica, partidista y
electoral, pero ha ignorado las formas
particularistas

Aborda como la corrupcion y clepto-
cracia se encuentran en niveles criticos
eintolerables en la region, asi como
los impactos negativos que han tenido
en los derechos humanos de millones
de personas afectadas por el abuso del
poder publico en beneficio privado de
unos PoCcos

Comprobar la relacion tedrica y empiri-
ca entre el fendmeno del clientelismo y
su financiacion por métodos corruptos

La corrupcion es un factor central en
el estudio del grado de moral tributaria
que exhibe un ciudadano, entendida
ésta como su disposicion a pagar
impuestos

Analisis de la corrupcion en América
Latina a partir de estudiar el efecto que
causa la percepcion de la existencia de

funcionarios corruptos en la satisfac-
cion que los ciudadanos sientan con el

régimen democratico, considerando
los contextos politico y economico
que viven, como la forma de percibir
como la corrupcion contribuye a la
aceptacion o rechazo del mencionado
régimen

Analiza factores como el incumpli-
miento de promesas electorales, las
bajas condiciones de vida y los casos
de corrupcion en las mas altas esferas
gubernamentales, la llamada "sociedad
de la desconfianza”, la cual tiene su
correlato en una mayor desafeccion en
el sistema democratico

Los estudios sobre la historia de la
corrupcion responden y fomentan la
comprension de un fenomeno com-

plejo, donde las sociedades latinoame-
ricanas buscan respuestas y, parale-
lamente, existe un vacio de literatura
actual sobre la tematica

La corrupcion amenaza la estabilidad
y la sequridad de las sociedades, al
socavar las instituciones y los valores
de la democracia, asi como la éticay
la justicia

Analizamos el nexo entre as reglas y las
caracteristicas del sistema politico con
la satisfaccion con la democracia en
America Latina

Ensayo

Se analizan datos de encuestas nacio-
nales recogidos en 2012 en diecio-
cho paises de América Latina por el

Barometro de las Américas y se muestra
una relacion positiva entre victimizacion

y participacion politica particularista, la

cual es moderada por la imparcialidad

de las instituciones del Estado

Metodologia sociojuridica en la que
se analizan tanto el contexto social, el
orden juridico nacional e internacional,
asi como el desarrollo de mecanismos
e instituciones juridicas en los campos
interamericano y universal

Propone un marco analitico para ex-
plorar el nexo entre ambos conceptos,
especialmente cuando la corrupcion se
convierte en un instrumento de financia-
cion de las redes clientelares

Analiticamente, puesta a prueba a traves
de una constatacion empirica que
toma varios modelos probit ordena-
dos, estimados con base en datos de
la encuesta realizada en 2010 por el
Latinobarometro en dieciocho paises de
America Latina

La base de datos utilizada es la encuesta
denominada Barometro de las Ameé-
ricas, que la universidad de Vanderbilt

implemento y que elaboro el proyecto
de opinion publica de América Latina

(LAPOP)

Las mediciones de instituciones con
mas desprestigio son: el parlamentoy
los presidentes. Ante esto, la sociedad

cuenta con los procesos electorales

como mecanismo de rendicion de

cuentas; sin embargo, esto es insu-

ficiente para revertir la sensacion de
desconfianza

Método histérico documental

Analitico de vectores internacionales

Usando datos de encuestas propor-
cionados por el Latinobarometer, se
han estimado modelos multilevel logit
ordenados

Garcia Godos LM, et al.

El principio de la meritocracia hace que
sea algo deseable por todos: ;quién no
querria que los mejores, los mas traba-
jadores y los mas capacitados ocupen

los principales puestos? Sin embargo, en
la obra aqui resenada, el autor plantea
argumentos sobre lo nocivo que esto
esen larealidad. Noesun ataque a la
meritocracia en si, sino a los resultados

que ha mostrado

En contextos de baja imparcialidad y alta
corrupcion de las instituciones del Estado,
las victimas tienen incentivos para recurrir

al contacto directo con funcionarios Pu-
blicos, asi como para acceder a la justicia

y a servicios sociales

Se propone desarrollar una serie de
acciones e iniciativas destinadas a generar
un marco regulatorio estandar en la
region para su tratamiento y proponer
cambios institucionales, politicas integra-
les y proteccion multinivel, que aborden
las causas historicas de la corrupcion
estructural

Basada en tres estudios de caso de
relaciones clientelares donde se ha pro-
ducido corrupcion politica para financiar
la maquinaria partidista y distribuir favores

La experiencia personal con este fenome-
no no parece ser re- levante, aunque sila
percepcion nacional que se tiene de su
incidencia, la cual obedece a la opinion
de un conjunto amplio de actores; entre
ellos los empresarios y ciudadanos

En cuanto al rubro de variables politicas,
los ciudadanos de derecha y quienes
manifiestan un apego partidista (simpatia
por una opcion politica o identificacion
partidista) tienen una mayor posibilidad de
estar orgullosos de la democracia

El nacimiento antidemocratico del go-
bierno representativo, el hecho de otorgar
a un grupo la capacidad de decidir sobre
asuntos publicos que inciden directamen-
te en la vida de los demas, hacen que la
democracia representativa contenga en
su ADN el gen de la desconfianza

Fortalecer una imagen de un pasado
circular, desesperanzador y corrupto im-
plica un ejercicio de indagacion sobre la
historia de la corrupcion latinoamericana

querran evitar a todo trance

Se aprecia los vinculos entre la corrup-
ciony otras formas de delincuencia, en
particular la delincuencia organizaday la
delincuencia economica o el, blanqueo

de dinero

El grado de federalismo no esta relaciona-
do con la satisfaccion con la democracia
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Por lo tanto, la revision visibiliza: i) para clientelismo
politico: “poder”, “favores’, ‘ley’, “orden’, ‘bienes
publicos”; y para corrupcion sistémica: ‘intereses
personales/ corporaciones”; y ii) para la desigualdad
de oportunidad en elempleo tiene subgéneros como
“desigualdad laboral’, “subordinacion’, “sometimiento
ycoercion’, ‘ingresos”, "desempleo”; o administracion
publica: "burocracia”, "gobernabilidad”, "agenda
publica”; y para ciudadania: ‘relacion Estado-

sociedad’, "participacion ciudadana”.

Clientelismo politico

Para el clientelismo politico existe una relacion
con el clientelaje y la corrupcion sistémica. Los
resultados para clientelaje provienen de la revision
de diez articulos y para corrupcion sistémica once
articulos que indican este fendmeno (ver tabla 3).

Se evidencia el clientelismo como una relacion
politica entre actores con recursos desiguales,
donde se intercambian favores, por lo general bienes
publicos; un fendmeno cuestionado moralmente
desde fuera (Vommaro y Combes, 2019). Entonces,
de la revision en paises pequefos encontramos que
para el mantenimiento del poder en las democracias
endebles, estas se someten a un sistema de favores,
donde los bienes publicos son los que se disponen
y Cuya entrega significa también un beneficio para
el funcionario, por cuanto detenta el poder politico.
Lo cual esta situacion conlleva a una disfuncion
gue se enmarca en lo abyecto, pero celebrado en
los marcos del sistema ya que permite beneficios
personales o corporativos donde incluso la ley
garantiza.

La corrupcion sistémica es entendida como
aquella distorsion  que sucede cuando @ se
implementan y ejecutan leyes por funcionarios
en actos administrativos que favorecen a un actor
particular cuyo fin es apropiarse de los recursos
publicos en el marco de la burocracia estatal (Gil
Pedreros, 2022). Ademas, se entiende que existe un
aparato estructural construido para que funciones

Tabla 3
Revision del clientelismo politico en subgrupos:
clientelaje y corrupcion sistémica

Clientelismo Politico Recurrencia Articulos
Ley 1,25,29
Orden 22,28
Clientelaje
Bienes publicos 20,27
Colusion 11,14, 24
Intereses per_sonales/ 4,10,17,23,17,
Corrupcion sistémica corporaciones 26,27
Poder 23,28,29
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de esta forma. Por su parte, la corrupcion sistémica
funciona cuando el mandato legal en el marco
formal e informal no existe o es intrascendente. De
la revision se desprende que el funcionamiento de
este aparato es estructural y endémico en varios
paises de Latinoamérica, a pesar de filtros y de
formas de control, ya que forma parte del mismo
sistema y el mismo deviene en maleable e ineficaz,
pero mas notorio asumir como formas culturales e
idiosincraticos de las poblaciones y obviamente de
la burocracia estatal.

Desigualdad en oportunidad del trabajo

La desigualdad en oportunidad del trabajo
tiene subgéneros como: i) desigualdad laboral:
subordinacion, sometimiento y coercion, ingresos,
desempleo (6 articulos); ii) Administracion publica:
burocracia, gobernabilidad, agenda publica (10
articulos). Y iii) para Ciudadania: relacion Estado-
sociedad, participacion ciudadana (5 articulos) (ver
tabla 4).

La desigualdad laboral conlleva a un analisis cuya
narrativa se puede sintetizar como la existencia
de una subordinacion de los trabajadores a las
entidades estatales, muy marcado respecto de los
organos de linea, funcionarios y decisiones politicas
basadas en el clientelaje. Ademas, se observa que
existe una agenda publica que permite esclarecer
la planificacion las condiciones de igualdad,
meritocracia y mejoramiento de la calidad de vida
de estos empleados y de aquellos que pugnan por
ocupar las plazas que el Estado convoca (Sandel,
2020)type":"article-journal’},"uris”:["http://www.
mendeley.com/documents/?uuid=1735bee5-8dcb-
406b-b691-356115f6affdl}],"mendeley”:{"formattedC
itation”:"(Sandel, 2020).

Tabla 4
Desigualdad de oportunidad en el trabajo

Desigualdades en

oportunidad del trabajo Recurrencia Articulos
Subordinacion 1,3,13,21
Agenda publica 3,79
Desigualdad laboral
Pobreza 12
Burocracia 5,6,16,23
Distribucion de 5
recursos
Administracion publica Funcionarios publicos 21,26
Admm@t@cic’m 8 1519
municipal
Gobiernos personales 20,22
Ciudadania
Politica democratica 18,28,30
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Sin embargo, consideramos que esta percepcion
es idealista, ya que existe una funcionalidad en
torno a los ejes estructurales, como la opresion y la
explotacion (Young, 2000), es decir, la administracion
publica, que es el ente ejecutor del servicio a la
ciudadania (Bastos Boubeta, 2019), estd plagada
de una burocracia que de por si es anomala en
Latinoameérica (Castano-Echeverri, 2022), donde los
recursos del Estado son utilizados como prebendas
para lealtades difusas (Zapata-Delgado, 2016).

CONCLUSIONES

Lainvestigacion haidentificado las caracteristicas de la
formacion del clientelismo politico como corrupcion
sistétmica y desigualdad laboral; fendmenos que
generan oportunidades laborales en el marco de la
corrupcion politica.

El clientelismo evidencia intercambio de
prebendas de bienes y servicios del estado, lo cual
se evidencia en paises cuyas democracias son muy
débiles y privilegian al funcionario o al ejecutivo del
poder politico que, desde el punto de vista moral, es
abyecto, pero festinado por los actores del sistema,
donde incluso la ley contribuye a garantizar.

La corrupcion sistémica presenta la apropiacion de
los recursos publicos por particulares bajo la garantia
de la burocracia estatal. El funcionamiento de este
aparato es estructural, a pesar de filtros y de formas de
control, ya que son parte del mismo sistema ineficaz.

La desigualdad laboral conlleva a la existencia
de una subordinacion de los trabajadores a las
entidades estatales, sobre todo en ¢rganos de linea y
funcionarios. Se logra mediante favores manipulados
por el poder, cuya agenda publica en términos
abstractos considera la planificacion de igualdad,
meritocracia y mejoramiento de la calidad de vida
empleados, pero que de facto no existen, ya que la
opresion y explotacion no lo permiten. Por lo tanto,
la administracion publica, cuya burocracia de por
Si misma es andmala en Latinoamérica, produce
puestos del Estado creados como prebendas para
lealtades difusas. Incluso, el servidor publico es un
actor que preconiza la desigualdad y la corrupcion,
pero que su misma praxis le ha llevado a parte de
estas en su quehacer laboral.
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