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La ejecucién de obras publicas constituye un componente
esencial para el desarrollo local y la mejora de la infraestructura
municipal. En el Perd, la modalidad de administracion directa
permite a las municipalidades ejecutar proyectos con recursos
y personal propios, buscando optimizar costos y garantizar
la calidad de las intervenciones. Sin embargo, su aplicacion
requiere una adecuada planificacion, control y supervision
para evitar deficiencias técnicas, sobrecostos o retrasos en los
plazos. El objetivo de esta investigacion es describir la ejecucion
de las obras por administraciéon directa en la Municipalidad
Distrital de Chaglla durante el periodo 2023-2024. En cuanto a
los métodos, se trat6é de un estudio de tipo aplicado, que adoptd
un enfoque cuantitativo y un nivel descriptivo correlacional,
utilizando un disefio no experimental. La poblacion y la muestra
estuvieron conformadas por las dos obras ejecutadas bajo la
modalidad de administracion directa en el periodo 2023-2024.
Respecto a los resultados, la obra “Reparacion del equipo de
respaldo para archivos en la Municipalidad Distrital de Chaglla,
provincia de Pachitea, departamento de Huénuco, tuvo un
plazo de ejecucién de 75 dias calendario, pero se culminé
en 69 dias. El presupuesto inicial de ejecucion fue de S/ 149
133.94, que se utilizé6 conforme a lo proyectado. En lo relativo
a las conclusiones, las obras ejecutadas por la modalidad de
administracién directa en la Municipalidad Distrital de Chaglla
durante el periodo 2023-2024 evidenciaron una gestion eficiente
en términos técnicos, financieros y de plazos. Se comprob6 que
la calidad de la mano de obra y de los materiales se ajust6 a
las especificaciones del expediente técnico, lo que demostrd
que una adecuada planificacién y supervision permite alcanzar
resultados favorables en la ejecucion de obras publicas locales.

Palabras clave: ejecucion; administracion directa; calidad; plazos
Y presupuestos.

ABSTRACT

The execution of public works constitutes an essential
component for local development and the improvement of
municipal infrastructure. In Peru, the direct administration
modality allows municipalities to execute projects with their
own resources and personnel, seeking to optimize costs and
guarantee the quality of the interventions. However, its application
requires adequate planning, control, and supervision to avoid
technical deficiencies, cost overruns, or delays in the deadlines.
The objective of this research is to describe the execution of
works by direct administration in the District Municipality of
Chaglla during the period 2023—-2024. Regarding the methods, it
was an applied-type study that adopted a quantitative approach
and a descriptive correlational level, using a non-experimental
design. The population and the sample were made up of the two
works executed under the direct administration modality in the
period 2023-2024. Regarding the results, the work “Repair of
the backup equipment for archives in the District Municipality of
Chaglla, province of Pachitea, department of Huanuco,” had an
execution period of 75 calendar days, but it was completed in
69 days. The initial execution budget was S/ 149,133.94, which
was used according to what was projected. In relation to the
conclusions, the works executed under the direct administration
modality in the District Municipality of Chaglla during the
period 2023—-2024 showed efficient management in technical,
financial, and deadline terms. It was verified that the quality of
the labor and materials was adjusted to the specifications of the
technical file, which demonstrated that adequate planning and
supervision allow achieving favorable results in the execution of
local public works.

Keywords: execution, direct administration; quality; deadlines and
budgets.
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Introduccion

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI, 2017), en el Per( se evidenci6 la existencia de
una infinidad de proyectos publicos, junto con el abuso de sobreevaluaciones y las deficiencias técnicas en casi
todas las obras publicas, que generaron incumplimientos en los plazos de ejecucién y mayor insatisfaccion.
En Piura, se reportaron diez obras paralizadas que mostraron retrasos, mientras que sus gestores estuvieron
involucrados en serias denuncias de corrupcion por recibir aportes para beneficiar a ciertas constructoras. Esta
problematica resalt6 la necesidad urgente de mejorar la gestion y supervisién de las obras publicas en la region,
garantizando que cumplan con su objetivo de beneficiar a la comunidad (Marin et al., 2020).

En relaciéon con las bases tetricas, segun Ley N.° 31876 (2023), la obra por administracion tiene como
objetivo establecer las normas que regulen el proceso de ejecucion de las obras por administracion directa,
de tal manera que estas se realicen en las mejores condiciones de calidad, costo y plazo. El Decreto Supremo
N.° 344-2018-EF (2018), que aprueba el Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
indica que una obra publica deriva de toda actividad material como construccién, reconstruccion, remodelacion,
mejoramiento, demolicién, ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles como edificaciones, estructuras,
excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros. La Contraloria General de la Republica sefiala,
segun la Directiva N.° 017-2023-CG/GMPL (2023), que para sustentar la capacidad técnica de una entidad en
la ejecucion de una obra por administracion directa se deben cumplir requisitos como contar con asignacién
presupuestal, expediente técnico y presupuesto analitico aprobados, personal técnico calificado, capacidad
administrativa para gestionar planillas, disponibilidad de equipos y maquinarias, cuaderno de obra foliado y
legalizado, asi como la designacién formal de responsables para la ejecucion y supervision de la obra.

El presupuesto se entiende como una herramienta estratégica y financiera que ayuda a organizar los objetivos y
metas de una entidad publica dentro de un tiempo determinado. En ese contexto, las municipalidades provinciales
y distritales deben administrar los recursos publicos siguiendo los lineamientos establecidos para este propoésito
(Figueroa et al., 2023). Segun la Directiva N.° 001-20190SCE/CD, el expediente técnico consiste en un conjunto
de documentos con contenido técnico y/o econémico que sustentan la correcta ejecucién de una obra. El
expediente debe contar con especificaciones técnicas, planos, mitrados y cronograma de ejecucion.

Cada partida del presupuesto constituye un costo, es decir, se trata de la estimacion técnica de los recursos
necesarios (mano de obra, materiales y equipos) para ejecutar cada unidad de una partida, asi como la determinacion
de su costo correspondiente, donde se deben incluir todos los costos de adquisicion, transporte, almacenaje,
etc. (Zegarra, 2013). Asimismo, segun Matos et al. (2021), el control implica la implementacion de mecanismos
que posibilitan la comparacién entre lo planificado y lo realmente ejecutado, lo cual permite identificar errores,
desviaciones, sus causas Y las posibles soluciones. Matos et al. (2021) sefialan que la planificacion dentro de
la cadena de suministro permite un manejo eficiente de los inventarios, considerando procesos clave como la
negociacion, el pedido, la recepcién, el almacenamiento, el uso, el resurtido, el pago y el control.

Segun el estudio realizado por Pinedo (2019), se identificaron deficiencias en la gravedad de ejecucion de
las obras en la Municipalidad Distrital de Shanao, provincia de Lamas, desde la etapa de formulacién hasta
la ejecucion. Por otro lado, Huayra (2021) indicd que hay una relacién directa y estadisticamente significativa
entre el control interno y la eficiencia en la ejecucién de obras bajo la modalidad de administracion directa,
lo que demuestra la importancia de una gestion adecuada para el logro de resultados exitosos. Velasquez
(2022) evidencio una relacion directa y significativa entre la gestion administrativa y el desarrollo del proceso
de ejecucién de obras en la Municipalidad Distrital de San Ignacio. Jumpa (2024) sefial6 que la mayoria de las
obras ejecutadas cumplen con las normas ambientales. Esto demuestra el compromiso de la Municipalidad
Distrital de San Francisco de Cayran con el cuidado del ambiente.

En Huanuco, el proyecto del puente Pavletich fue afectado por deficiencias e irregularidades, seguin una

auditoria de cumplimiento de la Contraloria General de la Republica. Estas fallas generaron un perjuicio econémico
de S/ 4.8 millones al Gobierno Regional de Huanuco, donde se identificd una mala elaboracién del expediente
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técnico, el contratista no demostro la experiencia de su profesional clave y, ademas, se efectuaron pagos con
montos superiores a los reales (Contraloria General de la Republica, 2024). La ejecucion de las obras en la
Municipalidad Distrital de Chaglla durante el periodo 2023-2024 consistio en dos proyectos: la reparacion del
equipo de respaldo para archivos y la reparacion de accesorios eléctricos, bafio o servicios sanitarios y ambiente
de usos multiples en la municipalidad. Esta ejecucion estuvo marcada por numerosos problemas, especialmente
en la fase inicial de elaboracion de los expedientes técnicos, que resultaron incompletos e imprecisos.

La presente investigacion tiene como objetivo analizar como se llevo a cabo la ejecucién de las obras por
administracion directa en la Municipalidad Distrital de Chaglla durante el periodo 2023-2024. Esto permitié
identificar posibles dificultades en la ejecucion, como errores en la planificacién o problemas con la calidad de
los materiales, ademas de evaluar el manejo de los recursos financieros para detectar potenciales sobrecostos.

2.1 Area de estudio

La Municipalidad Distrital de Chaglla se ubica en el distrito del mismo nombre, que es uno de los cuatro que
conforman la provincia de Pachitea, en el departamento de Huanuco, Peru. El distrito esta situado aproximadamente
a 3040 m s. n. m., con coordenadas geograficas cercanas a latitud -9.84472 y longitud -75.9028 (Figura 1).

Figura 1
Mapa de la ubicacion geografica de la Municipalidad Distrital de Chaglla

O Google Mapsadls

Fuente: Google Maps. Disponible en: https:/goo.su/5Hueh
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2.2 Fuente de datos

Los datos utilizados en la investigacion se obtuvieron de fuentes documentales oficiales pertenecientes a la
Municipalidad Distrital de Chaglla, especificamente de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbanistico.
Estas fuentes incluyeron los expedientes técnicos, las valorizaciones de obra y los cronogramas de ejecucion
correspondientes a las dos obras ejecutadas bajo la modalidad de administracion directa durante el periodo
2023-2024.

a. Tipo de estudio

La investigacion fue aplicada, ya que busco resolver un problema practico mediante el uso de conocimientos
cientificos existentes. Segin. Segun Arias y Covinos (2021), este tipo se orienta hacia la solucién de problemas
practicos, basandose en los resultados, descubrimientos y propuestas de soluciones establecidos en los objetivos
del estudio.

b. Poblacién y muestra

La poblaciéon y muestra del estudio estuvo conformada por dos obras de administracion directa ejecutadas
en los afios 2023-2024, lo que representa el 100 % de las obras ejecutadas por la modalidad de administracion
directa en el periodo en el que se realizé el presente estudio en la Municipalidad Distrital de Chaglla.

Tabla 1
Obras ejecutadas por administracion durante el periodo 2023-2024 de la Municipalidad Distrital de Chaglla

N.° Codigo Nombre Modalidad

“Reparacion de accesorios eléctricos, bafio o servicios sanitarios y ambiente de
ObraN.° 1 2461150 usos multiples; en la rehabilitacion del mercado municipal del distrito de Chaglla, Administracion directa
provincia de Pachitea, departamento de Huanuco”.

Obra N.° 2 2575117 “Reparacion del equipo de respaldo para archivos en la Municipalidad Distrital de

Chaglla, provincia de Pachitea, departamento de Huanuco”. Administracion directa

Total 2

Fuente: Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbanistico de la Municipalidad Distrital de Chaglla.

c. Variable e instrumentos de recoleccion de datos

La variable de estudio correspondi6 a la ejecucion de obras por administracion directa en la Municipalidad
Distrital de Chaglla durante el periodo 2023-2024. Esta variable se analiz6 a partir de tres dimensiones: expediente
técnico, costo total de la obra y control de calidad. Cada una de ellas esta representada por indicadores especificos
relacionados con los documentos y registros de los proyectos ejecutados.

Para recolectar la informacion, se utilizé6 como instrumento la ficha de registro documental, la cual permitié
organizar y sistematizar los datos obtenidos de los expedientes técnicos, las valorizaciones, los cronogramas
y los cuadernos de obra.

2.3 Técnicas y procedimientos de la recoleccion de datos

Se utilizé el analisis documental como técnica de recoleccion, lo cual permitié evaluar la informaciéon contenida
en los proyectos ejecutados. El analisis documental es un proceso ideado por el individuo para representar
el conocimiento registrado hasta el momento (Pefia y Pirela, 2007). El procedimiento de recoleccién de datos
se llevé a cabo mediante una revision preliminar de documentos, en la cual se identificaron y seleccionaron
los expedientes técnicos y reportes mas relevantes correspondientes a las obras ejecutadas en el periodo
2023-2024. Posteriormente, se efectud la aplicacion de la ficha de registro, donde se consignaron de manera
sistematica los datos vinculados con las dimensiones establecidas en la investigacion. Finalmente, se procedié
a la verificacion y contraste de la informacion recopilada.
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2.4 Andlisis de datos

El andlisis de datos se realizé mediante la organizacion y presentacion de la informacién en tablas. Dado que la
investigacion tuvo como finalidad describir la ejecucién de obras por administracién directa en la Municipalidad
Distrital de Chaglla durante el periodo 2023-2024, no se aplicaron pruebas estadisticas inferenciales, sino un
andlisis descriptivo sustentado en la sistematizacion de los datos recolectados mediante la ficha de registro
documental.

Resultados

La Tabla 2 muestra que en la valorizacién N.° 1 se programé un monto de S/ 86 401.78 (22.81 %), pero se
ejecuto la suma de S/ 137 662.43 (36.34 %), lo cual evidencia un avance financiero y fisico superior. La diferencia
fue de S/ 51 260.65 y 13.53 % mas en avance fisico. Se concluye que la obra tuvo un inicio satisfactorio,
superando lo programado. Esta diferencia entre lo programado y lo ejecutado refleja una aceleracion del
ritmo de ejecucion por parte del contratista, quien adelant6 actividades previstas para periodos posteriores,
aprovechando condiciones favorables como la disponibilidad de personal, maquinaria o materiales. Esta
practica es comun en proyectos donde se busca optimizar recursos y avanzar por encima del cronograma
inicial, siempre que exista sustento técnico y aprobacion por parte de la supervision. El significado de esta
diferencia radica en que la obra ha tenido un avance fisico-financiero superior al previsto en esta etapa, lo que
puede ser positivo si estd debidamente documentado y controlado, ya que contribuye a mejorar los tiempos
de ejecucién del proyecto.

Tabla 2

Resumen de valorizacion N.° 1 de la obra “Reparacion de accesorios eléctricos, bafio o servicios sanitarios y ambiente de usos mdltiples en
la rehabilitacién del mercado municipal del distrito de Chaglla, provincia de Pachitea, departamento de Huanuco”

Monto Porcentaje Monto Monto

programado S/ programado % ejecutado S/ ejecutado %

“Reparaciéon de accesorios eléctricos, bafio o
servicios sanitarios y ambiente de usos mdltiples en

la rehabilitacion del mercado municipal del distrito 86 401.78 22.81% 137 662.43 36.34 %
de Chaglla, provincia de Pachitea, departamento de

Huanuco”

Monto acumulado 51260.65
Porcentaje acumulado 13.53 %

Fuente: Valorizacién N.° 2 de la obra.

La Tabla 3 presenta el resumen de ejecucion de costos directos e indirectos de la obra “Reparacién de
accesorios eléctricos, bafio o servicios sanitarios y ambiente de usos multiples en la rehabilitacién del mercado
municipal del distrito de Chaglla, provincia de Pachitea, departamento de Huanuco”. Esta informacién fue obtenida
a partir de las valorizaciones de obra y los cuadernos de obra. De acuerdo con los datos mostrados, el costo
directo programado ascendia a S/ 378 842.42, mientras que el costo directo ejecutado fue de S/ 324 681.72, lo
gue evidencia una ejecucion menor a lo previsto en esta categoria. En cuanto a los costos indirectos, tanto el
monto programado como el ejecutado fueron de S/ 24 958.00, lo que refleja un cumplimiento exacto respecto
a lo presupuestado para esa parte del proyecto. El costo total de la obra que se ejecuté fue de S/ 349 639.72,
el cual resulta inferior al monto total programado originalmente. Se concluye que, aunque los costos indirectos
se ejecutaron por debajo de lo programado, no afectaron la ejecucion fisica. En el costo directo se respeté el
presupuesto sin necesidad de adicionales, y se logr6 una ejecucion financiera eficiente y por debajo del monto
proyectado.
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Tabla 3

Resumen de ejecucion de costos directos e indirectos de la obra “Reparacion de accesorios eléctricos, bafio o servicios sanitarios y
ambiente de usos multiples en la rehabilitacion del mercado municipal del distrito de Chaglla, provincia de Pachitea, departamento de
Huanuco”

Costo indirecto
ejecutado
S/

Costo directo Costo directo
Programado

S/

programado ejecutado
S/

“Reparacion de accesorios eléctricos, bafio o
servicios sanitarios y ambiente de usos mltiples en

la rehabilitacion del mercado municipal del distrito 378 842.42 324 681.72 24 958.00 24 958.00
de Chaglla, provincia de Pachitea, departamento de

Huanuco”

Costo total de la obra 349639.72

Fuente: Valorizaciones de obra (cuaderos de obra).

La Tabla 4 presenta los resultados de la revision documental orientada a verificar si los trabajos realizados
en las obras evaluadas cumplieron con el control de calidad correspondiente. Las obras analizadas fueron
la “Reparacion de accesorios eléctricos, bafio o servicios sanitarios y ambiente de usos mudltiples en la
rehabilitacion del mercado municipal del distrito de Chaglla, provincia de Pachitea, departamento de Huanuco”
y la “Reparacion del equipo de respaldo para archivos en la Municipalidad Distrital de Chaglla, provincia de
Pachitea, departamento de Huanuco”. Ambas obras obtuvieron como respuesta “Si”, lo que indica que los
trabajos ejecutados fueron supervisados y registrados conforme al procedimiento establecido. La verificacidon
se realizé mediante la revision de los cuadernos de obra y las valorizaciones, en los cuales el supervisor
de obra dej6 constancia del seguimiento efectuado durante la ejecucion de cada partida. En conclusion, los
resultados evidencian que el 100 % de las obras evaluadas cumplieron con el control de calidad durante
su ejecucion, lo que refleja una supervisién adecuada y un control técnico eficaz por parte del personal
responsable del proyecto.

Tabla 4
¢Los trabajos realizados han cumplido con el control de calidad?

(0] ]:] Respuesta N.°

“Reparacion de accesorios eléctricos, bafio o servicios sanitarios y ambiente de usos multiples en la rehabilitacion

del mercado municipal del distrito de Chaglla, provincia de Pachitea, departamento de Huanuco”. 8i 1
“Reparacion del equipo de respaldo para archivos en la Municipalidad Distrital de Chaglla, provincia de Pachitea, Si 1
departamento de Huanuco”.

Total 2

Fuente: Valorizaciones de obra (cuadernos de obra).

Discusiones

En el andlisis sobre la ejecucion de las obras por administracién directa en la Municipalidad Distrital de Chaglla,
durante el periodo 2023-2024, se pudo determinar que la gestiéon desarrollada en ambas intervenciones se
realiz6 de manera eficiente, cumpliendo con los criterios técnicos, financieros y administrativos establecidos.
En la obra N.° 2, “Reparacion del equipo de respaldo para archivos en la Municipalidad Distrital de Chaglla,
provincia de Pachitea, departamento de Huanuco”, se evidenci6é que los metrados fueron ejecutados al 100 %
y la culminacion se produjo diez dias antes del plazo establecido. En el caso de la obra N.° 1, “Reparacion de
accesorios eléctricos, bafio o0 servicios sanitarios y ambiente de usos mdltiples en la rehabilitacion del mercado
municipal del distrito de Chaglla, provincia de Pachitea, departamento de Huanuco”, aunque no se completaron
todas las partidas previstas, el proyecto concluyo trece dias antes del tiempo programado. Estos resultados
muestran una gestion eficaz del tiempo y los recursos, lo que respalda la importancia de una adecuada
planificacidn y supervision técnica. Estos hallazgos coinciden con lo reportado por Velasquez (2022), quien
demostré que una gestion administrativa eficiente incide directamente en el cumplimiento oportuno de los
plazos y objetivos en las obras publicas, y con Huayra (2021), quien evidenci6 que el control interno favorece
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la ejecucidn efectiva de los proyectos municipales. En contraste, Apaico (2023) identific6 en la Municipalidad
Distrital de Carmen Alto demoras y sobrecostos atribuibles a deficiencias en el abastecimiento y ausencia
de certificados de garantia, lo que evidencia la relevancia de una gestion preventiva. En cambio, Chaglla
demostré un desempefio superior en la administracién de sus obras, asegurando la culminacion anticipada
y sin incremento presupuestal.

Desde el punto de vista financiero, la obra N.° 1, “Reparacion de accesorios eléctricos, bafio o servicios
sanitarios y ambiente de usos multiples en la rehabilitacién del mercado municipal del distrito de Chaglla,
provincia de Pachitea, departamento de Huanuco”, se ejecuté con un presupuesto total de S/ 190 105.94, sin
necesidad de adicionales, lo cual refleja una gestién presupuestal eficiente. En la obra N.° 1, se programaron
S/ 378 842.42 y se ejecutaron S/ 324 681.72, por lo que se cumplié con la meta fisica prevista y se generé un
ahorro significativo. Estos resultados guardan relacion con lo sefialado por Jumpa (2024), quien encontré que
las municipalidades que aplican procesos de control y gestién adecuados logran cumplir con la normativa y
optimizar sus recursos durante la ejecucion de obras. Esta eficiencia también contrasta con lo expuesto por
Pinedo (2019), quien identificé en la Municipalidad Distrital de Shanao diversas deficiencias en la gestién y
ejecucion de obras, que derivaron en sobrecostos y retrasos por una inadecuada planificacion.

Los resultados indicaron que en ambas obras evaluadas se cumplié adecuadamente con los controles de
calidad en la mano de obra, lo que se evidenci6 a través de la revisiéon del cuaderno de obra, donde el inspector
de obra report6 que se habia cumplido con la calidad requerida. Comparando estos, Ruiz (2021), en su estudio
sobre los procesos de contratacidn y ejecucion de obras publicas en Ecuador, identifico errores y falencias en
los procesos de licitacion que afectaron la calidad de las obras. Ello resalta la importancia de contar con un
control de calidad efectivo desde la fase de contratacion, algo que parece haberse logrado en Chaglla, donde
se implementaron medidas adecuadas para asegurar la calidad tanto en mano de obra como en materiales.

Conclusiones

Al analizar la ejecucion de las obras por administracion directa en la Municipalidad Distrital de Chaglla durante
el periodo 2023-2024, se demostrd un adecuado cumplimiento técnico, financiero y de los plazos contractuales
establecidos. La investigacion permitié determinar que la dimensién correspondiente al expediente técnico se
desarroll6 de manera correcta, ya que ambas obras culminaron antes del plazo previsto y cumplieron al cien por
ciento con los metrados proyectados, lo que reflejé una planificacion eficiente y una gestion operativa oportuna.

Asimismo, se concluyé que la ejecucion de la dimensién costo total se realizé de forma eficaz, puesto que
los presupuestos fueron ejecutados sin requerir adicionales y con un uso responsable de los recursos, llegando
incluso a registrarse ahorros en una de las obras analizadas. Finalmente, en relacién con la dimensién control de
calidad, se verificé que las obras cumplieron con los estandares establecidos, y se evidencié mediante ensayos,
pruebas y supervision técnica que tanto los trabajos realizados como los materiales empleados respondieron a
los requisitos técnicos exigidos. En conjunto, estos resultados reflejan una gestion eficiente en la ejecucion de
obras por administracion directa dentro de la Municipalidad Distrital de Chaglla durante el periodo de estudio.

La importancia de los hallazgos radica en que demuestran que la modalidad de administracion directa,
aplicada con criterios técnicos y de control adecuados, constituye una alternativa eficiente para la ejecucién de
proyectos municipales, al optimizar recursos, reducir sobrecostos y mejorar la calidad de las obras publicas.
En ese contexto, resulta fundamental que la Municipalidad Distrital de Chaglla mantenga y fortalezca este
modelo de gestion. Por ello, se recomienda al gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura continuar
aplicando esta modalidad de ejecucion de manera regular, replicando las estrategias y procedimientos que
demostraron eficacia en las obras analizadas, con el fin de consolidar resultados positivos y sostenibles en
futuras intervenciones.
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