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Resumen

Objetivo. Analizar el nivel de elusion tributaria en el mercado de abasto de
Paucarbamba durante el afio 2019. Métodos. El enfoque de la investigacion fue
cuantitativo y su disefio fue no experimental. Se recolectaron datos por intermedio de
una encuesta para conocer el comportamiento de la variable de estudio en los
comerciantes. Resultados. Se evidencio que el 53 % de los comerciantes optaron

por pagar menos impuestos sin transgredir la ley, lo cual determina que el nivel de
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elusidn tributaria en el mercado de abasto de Paucarbamba, al 2019, es de manera
constante. Conclusion. Se evidencid la presencia de la elusion tributaria por multiples

factores que hacen que el comercio pierda eficiencia en dicho mercado.

Palabras clave: elusion tributaria; cultura tributaria; estrategia de elusion;

obligaciones tributarias; conducta de los contribuyentes; conocimiento tributario.
Abstract

Objective. To analyze the level of tax avoidance in the Paucarbamba food market
during 2019. Methods. The research approach was quantitative and its design was
non-experimental. Data were collected by means of a survey to determine the behavior
of the study variable in traders. Results. It was found that 53 % of the traders opted to
pay less taxes without breaking the law, which determines that the level of tax
avoidance in the Paucarbamba food market, as of 2019, is constant. Conclusion. The
presence of tax avoidance was evidenced by multiple factors that make trade lose

efficiency in this market.

Keywords: tax avoidance; tax culture; tax avoidance strategy; tax obligations;

taxpayer behavior; tax knowledge.
INTRODUCCION

En la actualidad, la situacién econémica esta continuamente cambiando debido a la
globalizacion de estandares econdmicos, politica fiscal y sistemas tributarios. El
tributo es el sustento econdmico y financiero del Estado peruano. Con lo recaudado,

el Estado financia diversos servicios publicos para el crecimiento del pais. Por otra
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parte, las empresas buscan opciones para disminuir las obligaciones tributarias,
valiéndose de maniobras o estrategias permitidas por la misma ley o por los vacios

de esta, por lo cual no es técnicamente ilegal.

Segun Maragall (2016), en un estudio presentado en el Parlamento Europeo, Inditex
se ahorr6 cerca de 378 millones entre 2011 y 2014. En Suiza, gracias a su filial, que
compra a paises como Bangladesh, Turquia o Marruecos la ropa que posteriormente
vende a otras empresas del grupo, y que en 2014 pagd un 7,8 % de impuestos, se
exoneré de pagar cerca de 149 millones. Y en Irlanda, a través de sus filiales
dedicadas a actividades financieras como los préstamos, el gigante textil eludio el

pago de 58,27 millones de euros en impuestos.
Segun Ruiz (2017), encargada de Justicia Fiscal en Oxfam:

No tiene sentido buscar la reactivacion econémica si es que no se prepard un
sistema que permita frenar y controlar las salidas de dinero. Peor aun si se
aspira a integrar la Organizaciéon para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) en el 2021, cuando estos paises alcanzan el 30 % de
presion fiscal. La corrupcion seria mucho menor si no existieran los paraisos
fiscales. Estos son un catalizador y un facilitador de todas estas practicas
porque permiten esconder grandes cantidades de dinero. También sefiala que
la situacion sigue alarmante porque entre el 2001 y el 2016, la salida de 12
inversionistas capitalistas desde el Peru hacia Suiza se multiplico 90 veces;
hacia Islas Caiman, 23 veces; hacia Panama4, 20 veces; hacia Luxemburgo, 25
veces. Trayendo como consecuencia la reduccién del fondo de capital del

Peru. La situacion es tan critica que el Pera estuvo cerca de ser considerado

Este es un articulo Open Acces bajo licencia Creative
@ @ Commons Atribucion-NoComercial-Compartirlgual 4.0
EY Universidad de Huanuco



£ |INNOVACION EMPRESARIAL

REVISTA CIENTIFICA

NEGOCIO, GESTION Y CONTABILIDAD
ISSN 2810-8507 ARTICULO ORIGINAL

un paraiso fiscal por su poca voluntad de intercambio de informacién. Sin
embargo, recientemente el Estado inicidé su participacion en el Foro Global
sobre Transparencia e Intercambio de Informacién con Fines Fiscales, 6rgano

de la OCDE, con lo cual se logro apagar las alarmas. (parr. 4)

Segun Del Solar (2019), la ley antielusion cobrara impuestos no solo a las grandes
empresas. Nuestro pais se va a fortalecer contra mecanismos que se han venido
utilizando para que las arcas del Estado se empobrezcan, indico en RPP Noticias. El
primer ministro precis6 que para tener el Estado que queremos se necesita cobrar
impuestos no solamente a las grandes empresas. "Un pais con 72 % de informalidad

también necesita ampliar su base tributaria” (parr. 8).

El Diario Gestion (2019) indic6 que el Peru inici6 el intercambio automatico del reporte
“Pais por Pais” con 38 administraciones tributarias del mundo; en esta oportunidad
se intercambié informacién con Argentina, Australia, Brasil, Francia, Alemania,
Holanda, Japén, Portugal, Espafia, Reino Unido, entre otros, en el marco de las
recomendaciones de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), para combatir la erosién de las bases imponibles y el traslado de beneficios.
De esta manera “subrayé la SUNAT” (parr. 5), se busca asegurar que las empresas
tributen alli donde desarrollen efectivamente sus actividades economicas y generen
valor, evitando el traslado de beneficios a zonas de baja o nula imposicion. Esta
situacion constituye un hito importante en el camino para el combate de la evasion y

elusion tributaria a nivel internacional.

Segun Oliva (2019), ministro de economia y finanzas, para lograr un crecimiento

equitativo, competitivo y sostenible es fundamental mejorar la recaudacion y ampliar
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la base tributaria, por eso el pais requiere de una norma que prevenga y persiga la
elusioén tributaria, y asegure el pago adecuado de impuestos; de esta manera, con
mayores recursos, la poblacién podra recibir servicios para la mejora de su calidad
de vida. La Norma Antielusiva General persigue este objetivo, acorde con el
lineamiento de politica del Gobierno de luchar contra la evasion y la elusion tributaria,

asi como contra la informalidad.

Segun Ojanama (2016), en nuestro pais es frecuente la transgresion de la
normatividad en materia tributaria, por cuanto incumplir legalmente las obligaciones

tributarias afecta las politicas y procedimientos tributarios.

En los ultimos afios, en el mercado de abasto de Paucarbamba se ha incrementado
el nimero de comerciantes y muchos de ellos no toman conciencia de las
obligaciones tributarias que deben cumplir, aprovechando los vacios legales, para
pagar menos impuestos sin transgredir la ley; de modo que, al no pagar las
obligaciones tributarias que les corresponden, afectan la recaudacion tributaria. A tal
accion se le conoce como “elusion tributaria”, que viene a ser aquella accion que, sin
violar las leyes, evita el pago o la disminucién de las responsabilidades tributarias,

apelando a figuras legales atipicas que presenta la normativa tributaria.

Actualmente, los comerciantes locales practican la elusion tributaria con la finalidad
de mantenerse en el Nuevo Régimen Unico Simplificado (NRUS) y en el Régimen
Especial del Impuesto a la Renta (RER), De este modo, utilizan diversas estrategias
para permanecer en un régimen tributario donde los tributos a pagar son menores,
por ejemplo, algunos comerciantes en las compras de mercaderias piden boletas a

sus proveedores para no pasar el monto establecido del régimen donde pertenecen,
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conociendo que para sustentar las compras que realizan deben exigir facturas; sin
embargo, ellos optan por eludir impuestos ya que entonces tienen un registro minimo

de sus costos y maximos de ingresos brutos mensuales.

Este problema de investigacion se puede evidenciar de forma frecuente por parte de
los clientes que realizan sus compras en dicho mercado. Por tal motivo, el
investigador desea realizar un diagndstico de la elusion tributaria en los comerciantes
del mercado de abasto de Paucarbamba, al 2019, para conocer el comportamiento
de las siguientes tres dimensiones: elementos de la elusion tributaria, estrategia de la
elusidn tributaria y la conducta del contribuyente, con el objeto de poder conocer los
diversos escenarios presentes en la realidad problematica. Es por ello que es
necesario estudiar la elusion tributaria, analizar que estrategias utilizan los
comerciantes e identificar como los elementos de la elusion tributaria influyen en los

comerciantes en su capacidad de eludir impuestos.
METODOS
Tipo de estudio

La presente investigacion fue del tipo aplicada, ya que utilizé los conocimientos en
elusién tributaria para entender su comportamiento en el presente mercado (Lozada,
2014). El enfoque cuantitativo fue empleado para la recoleccion de datos y asi estimar
el problema de investigacion (Hernandez et al., 2014). El trabajo de investigacion
pertenecid al disefio no experimental y descriptivo, con la finalidad de describir la

tendencia de la muestra (Hernandez et al., 2014).
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Poblacién y muestra

La poblacioén estuvo constituida por los 201 comerciantes registrados en el padrén de
la oficina de administracién del mercado de abastos y la muestra estuvo conformada
por 100 comerciantes, respetando las caracteristicas de representatividad y

significancia (Bunge, 1972).
Instrumentos de recoleccién de datos

La técnica de recoleccion de datos usada para la investigacion fue la encuesta que,
mediante preguntas formuladas a los comerciantes que formaban la unidad de analisis
del estudio de investigacion, arrojé informacion sencilla y objetiva (Arias, 2006). Esta
encuesta fue validada mediante juicio de expertos y obtuvo la confianza usando la

prueba de alfa de Cronbach.
Procedimientos de la recoleccidn de datos

Los datos del presente trabajo de investigacion se obtuvieron de forma presencial,
durante el afio 2019. La aplicacion del instrumento duro aproximadamente 20 minutos

por cada comerciante del mercado de abastos.
Andlisis de datos

En el analisis de datos se usoé la estadistica descriptiva (Hernandez et al., 2014).
Finalmente, se utilizo el paquete estadistico SPSS V 22.0 para el procesamiento de
los datos, producto de la investigacion (Quispe, 2008).
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Aspectos éticos

La investigacion respetd los principios éticos fundamentales: beneficencia, no

maleficencia, autonomia y justicia.
RESULTADOS

De acuerdo al diagndstico del nivel de elusion tributaria en el Mercado de Abasto de
Paucarbamba, se evidencié que el 53 % de los comerciantes son conscientes de las
practicas de elusion; ello se verificd con el procedimiento que realizan al solicitar
boletas en la compra de sus mercaderias, para tratar de mantenerse en un régimen
donde los tributos a pagar son menores (ver Tabla 1).

Tabla 1. Elusion tributaria
del mercado de abasto de
Paucarbamba, 2019

fi %

No realiza
practicas de
elusion

tributarias
Si  realiza
practicas de
elusién

tributarias
Total 100 100,0

47 47,0

53 53,0

Se constatd que un 58% de los comerciantes carecen de conocimiento sobre las
consecuencias de utilizar documentos y declaraciones falsas, explicando de esta
forma, que no poseen claridad en determinar los elementos que conforman la elusién

tributaria (ver Tabla 2).
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Tabla 2. Elementos de la
elusion tributaria

fi %
No posee
conocimien 58 58,0
to
Si posee
conocimien 42 42,0
to
Total 100 100,0

Se demostrd que un 53% de comerciantes del mercado de abasto de Paucarbamba,
conocen y utilizan diversas estrategias para eludir sus responsabilidades tributarias,
debido a la falta sensibilizacién y falta de comunicacion por el érgano responsable de

fiscalizacion fiscal (ver Tabla 3).

Tabla 3. Estrategias de la
elusion tributaria

fi %
No posee
conocimien 47 47,0
to
Si posee
conocimien 53 53,0
to
Total 100 100,0

Se determind que la conducta del contribuyente frente a la administracion de sus
impuestos afecta la recaudacion fiscal en un 72 %. Debido a que los comerciantes no
declaran todas sus compras y ventas percibidas durante el mes. De este modo, la
falta de conciencia por parte de los comerciantes influye en el cumplimiento de sus

obligaciones (ver Tabla 4).
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Tabla 4. Conducta del
Contribuyente

fi %
No posee
compromis 72 72,0
o tributario
Si posee
compromis 28 28,0
o tributario
Total 100 100,0
DISCUSION

De acuerdo a la tabla 1, se verifica que un 53 % de comerciantes solicitan boletas en
la compra de sus mercaderias, debido a que los comerciantes, por mantenerse en un
régimen donde los tributos a pagar son menores, no declaran todas sus adquisiciones;
por ello que el nivel de elusién es medio. Esto se da porgue no hay un adecuado
control por parte de la SUNAT y semeja lo mencionado por Ojanama (2016), quien
concluye que no se cuenta con un Sistema Tributario Nacional eficiente y efectivo
para que los contribuyentes cumplan con transparencia en el pago de los impuestos,
porque utilizan artificios y artimafias para pagar menos, aprovechando los vacios en
las normas tributarias; asi mismo, sefiala que la elusién se convierte en esa ventana
para no cumplir licitamente las obligaciones fiscales, lo cual entorpece la efectividad
del Sistema Tributario Nacional. Gastafiaga (2016), por su parte, refiere que la elusion
tributaria en la conducta consiste en no ubicarse dentro del supuesto normativo,
denominado hecho generador, que fija la ley tributaria respectiva, o sea, la persona
evita ser considerada contribuyente de cierto impuesto, sin incurrir en practicas

ilegales.

Este es un articulo Open Acces bajo licencia Creative
@ @ Commons Atribucion-NoComercial-Compartirlgual 4.0
EY Universidad de Huanuco



£ |INNOVACION EMPRESARIAL

REVISTA CIENTIFICA

NEGOCIO, GESTION Y CONTABILIDAD
ISSN 2810-8507 ARTICULO ORIGINAL

De acuerdo a la tabla 2 con respecto al resultado, un 58% de los comerciantes no
tienen conocimiento sobre las consecuencias que produce el manejo de documentos
y declaraciones falsas, pero muchas veces optan por omitir informacion. Es por ello
gue se puede determinar que los elementos de la elusion tributaria afectan en la
transparencia de las actividades econdmicas en el mercado de abasto de
Paucarbamba debido a la falta de fiscalizacion por parte de la institucion
correspondiente, lo cual perjudica la recaudacién de impuestos. Del mismo modo,
Guaman (2013) concluye que la evasion tributaria entra dentro del contexto de la
defraudacion tributaria, ya que utiliza la ocultacion, simulacién, falsedad o engafio
para promover una equivocada determinacion de las obligaciones tributarias
legalmente generadas, constituyendo un quebrantamiento a los presupuestos legales,
por lo que se recibe una sancion, caracterizada por el uso de dolo, pues se actia con
voluntad y conciencia para no pagar los tributos en detrimento de las finanzas del
Estado.

La economia de opcién es una forma juridica equiparable a la elusion tributaria,
caracterizada por la facultad de las personas de optar entre un abanico de
posibilidades, estas alternativas licitas, validas y reales econ6micamente, de forma tal
gue la eleccion adoptada obedezca a motivos de ahorro fiscal, es decir, organizar un
negocio de tal forma que resulte en disminuir la obligacion tributaria, sin violar el
ordenamiento tributario. La simulacion presupone el establecimiento de condiciones
juridicas artificiosas (simuladas) y es, valga la incongruencia, una realidad ficticia, en
tanto la verdadera realidad es el negocio simulado. El fraude a la ley tributaria se
fundamenta en procurar contribuir con el minimo tributo posible mediante la ejecucion

de actos establecidos como engafiosos, que se afirman en una norma juridica civil,
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laboral, comercial, o en una composicion de ellas (normas de cobertura) para impedir
la aplicacion de una norma tributaria (norma defraudada) mas apropiada al caso, por

la causa y por la finalidad econdmica y juridica del hecho evidentemente cumplido.

El abuso del derecho es una institucion que se asemeja a la simulacion, asi como
también con el fraude de ley. El abuso de derecho, en su interpretacion subjetiva,
simboliza que los derechos no pueden ser ejercidos con el &nimo de causar dafios a
terceros, sino en el marco efectivo que implantan los términos advertidos en el
ordenamiento. En el marco objetivo, el abuso de derecho radica primordialmente en
la desviacion del fin econémico social del mismo. En palabras de Ramos (2014) en el
fraude a la ley, “el contribuyente adopta y ejecuta negocios juridicos que, si bien son
legales en la forma y configuracion, no lo son en su objeto y motivacion, toda vez que

fueron implementados para obtener resultados que no le son propios” (p. 4).

Liu (2012), por su parte, menciona que la economia de opcion se basa en el “derecho
gue tiene todo contribuyente, todo administrado o todo sujeto de poder ordenar sus
negocios en la forma que le resulte mas ventajoso fiscalmente, siempre dentro de la
licitud del ordenamiento” (p. 407). Del mismo modo, Gonzélez (1993) refiere que la
evasion es la “La burla intencionada y maliciosa de la ley por el contribuyente para
liberarse de todo o parte de la carga tributaria” (p. 2) o también es un “Un fenbmeno
en virtud del cual se elude el pago del tributo sin satisfacerse el impuesto y
sustrayendo al fisco la entrada correspondiente” (p. 2). Ochoa (2014), a su vez,
concluye que la simulacion es: “Una declaracion de voluntad no real, emitida
conscientemente y por acuerdo entre las partes para producir con fines de engafio la

apariencia de un negocio juridico que realmente no estd, o difiere de aquellos que
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verdaderamente se ha formado” (p. 61). De forma similar a los anteriores, tiene el
mismo fin especifico: evitar el pago de los tributos o disminuirlo. Segun Alessandri
(2015), el abuso del derecho esta sujeto al principio de responsabilidad penal y es un
acto ilicito, el ejercicio doloso o culposo de derechos subjetivos. El abuso del derecho
se encuentra tanto, en el derecho privado como en el derecho publico y, por lo tanto,

en estas circunstancias se permite la sospecha de abuso de la legislacion fiscal.

En la investigaciéon realizada se puede precisar que un 53% de los comerciantes
utilizan la estrategia de elusién de base imponible; esto se da debido a que solicitan
tanto boletas como factura en la compra de mercaderia, lo cual no permite lograr una
adecuada informacion tributaria. Para ello debe haber un control constante por el ente
fiscalizador. Villarroel (2016) menciona que la elusion es un fenébmeno que afecta a
los sistemas fiscales mundiales, ya que es un atentado directo a la equidad del
sistema tributario. Es deber de cada Estado formular las herramientas necesarias para
evitar que los contribuyentes se sustraigan al cumplimiento de sus deberes fiscales
mediante conductas adoptadas con el sélo propdsito de eludir el pago de impuestos.
Segun Cattaneo (2017) describe algunas de las maneras mas comunes en que se
practica la elusién tributaria, como es el caso de la elusién de base imponible. De
acuerdo a la definicion previa, la elusion de base imponible corresponde la situacion
por la que no es aparente la real cuantia de la obligacion tributaria, mediando

instrumentos licitos y provocando el subpago del tributo.

Podemos decir que un 72 % de los comerciantes no declaran todas sus compras y
ventas percibidas durante el mes. Una de las causas es que la mayoria de los

comerciantes tienen poco conocimiento sobre temas tributarios, pero se demostré con
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la presente investigacion que los comerciantes quieren mantenerse en el régimen
donde el impuesto es menor, debido a lo cual en muchas ocasiones eluden impuestos,
es decir, no brindan toda la informacién de sus adquisiciones obtenidas. La falta de
conciencia por parte de los comerciantes influye en el cumplimiento de sus
obligaciones pues no hay un compromiso por parte de ellos con sus responsabilidades

tributarias.

Acorde con esto, Echevarria (2019) determindé que las conductas de los
contribuyentes afectan la determinacion del impuesto a la renta en el sector transporte
en el distrito de Huanuco, 2018, puesto que la mayoria de los gerentes de las
empresas de transportes tienen experiencia en el tema de elusion tributaria y tienen
conciencia que afecta en la recaudacion fiscal. Por su parte, Roca (2008) define
cultura tributaria como un “conjunto de informacién y el grado de conocimientos que
en un determinado pais se tiene sobre los impuestos, asi como el conjunto de
percepciones, criterios, habitos y actitudes que la sociedad tiene respecto a la
tributacion” (p. 3).

Es necesario que todos los ciudadanos de un pais posean una fuerte cultura tributaria
para que puedan comprender que los tributos son recursos que recauda el Estado en
caracter de administrador, pero en realidad esos recursos le pertenecen a la
poblacién; por lo tanto, el Estado se los debe devolver en bienes y servicios publicos.
Hernandez (2010) refiere que la conciencia tributaria no es otra cosa que la voluntad
del ciudadano de cumplir con sus obligaciones tributarias, porque entiende que ello
redundara en beneficio de la sociedad. La conciencia tributaria debe formarse desde

el colegio, explicAndoles a los potenciales contribuyentes la importancia de la

Este es un articulo Open Acces bajo licencia Creative
@ @ Commons Atribucion-NoComercial-Compartirlgual 4.0
EY Universidad de Huanuco



£ |INNOVACION EMPRESARIAL

REVISTA CIENTIFICA

NEGOCIO, GESTION Y CONTABILIDAD
ISSN 2810-8507 ARTICULO ORIGINAL

recaudacion de los tributos y su inversion en beneficio de la sociedad, las clases de
tributos y quienes tienen que pagar, la evasion tributaria y el dafio que ocasiona a la

economia del pais, las infracciones tributarias, las sanciones, etc.

En otro orden de cosas, las limitaciones que presentd la investigacion fueron la
existencia limitada de informacién sobre los antecedentes bibliograficos que sirviera
de apoyo para la investigacion y el otro limitante fue la accesibilidad a la muestra de
estudio.

Se recomendod a la entidad de supervision y fiscalizacion tributaria realizar procesos
de sensibilizacion y comunicacion para promover la cultura tributaria en los
comerciantes del mercado de abasto Paucarbamba, de modo que asi puedan tomar

conciencia y cumplir con sus obligaciones tributarias correctamente.
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