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RESUMEN

El presente trabajo examina el régimen politico peruano, basado en un modelo de presidencialismo atenuado que
combina mecanismos parlamentarios dentro de una estructura presidencialista. A través de un enfoque tedrico y
practico, se comparan el presidencialismo latinoamericano, el parlamentarismo europeo y el modelo hibrido peruano,
revelando tensiones derivadas de su configuracion mixta. Aunque las herramientas incorporadas buscan limitar el
poder presidencial y fomentar la colaboracién entre poderes, su eficacia depende de factores como la correlacién
de fuerzas en el Congreso y el liderazgo politico. Se resalta la ambivalencia del sistema, que puede tanto facilitar la
gobernabilidad en contextos de cooperacién como generar crisis en escenarios de confrontacion. El anélisis aborda
casos, desde el autogolpe de 1992 hasta el actual gobierno de Dina Boluarte, evidenciando cémo esta ambivalencia
se manifiesta en la practica. Se concluye que el éxito del presidencialismo atenuado no depende solo de su disefno
normativo, sino de la calidad democratica de sus operadores.
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The attenuated presidentialism and its ambivalence in

Peru, in comparison with European parliamentarism

ABSTRACT

This study examines the Peruvian political regime, based on a model of attenuated presidentialism that combines
parliamentary mechanisms within a presidential structure. Through a theoretical and practical approach, Latin
American presidentialism, European parliamentarism, and the Peruvian hybrid model are compared, revealing
tensions arising from its mixed configuration. Although the mechanisms incorporated aim to limit presidential power
and foster collaboration between branches, their effectiveness depends on factors such as the correlation of forces in
Congress and political leadership. The ambivalence of the system is highlighted, as it can both facilitate governability
in contexts of cooperation and generate crises in scenarios of confrontation. The analysis addresses cases ranging
from the 1992 self-coup to the current government of Dina Boluarte, showing how this ambivalence is manifested in
practice. It is concluded that the success of attenuated presidentialism depends not only on its normative design but
also on the democratic quality of its operators.
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INTRODUCCION

El sistema politico peruano se encuentra regulado por la Constitucién Politica de 1993, 1a cual
establece una separacion clasica en tres poderes del Estado: el Ejecutivo, el Legislativo y el
Judicial. Segtin lo sefialado en su articulo 43°, cada uno de estos posee funciones claramente
delimitadas y con mecanismos especificos de control mutuo. A su vez, la forma de gobierno
adoptada es el presidencialismo atenuado, caracterizado por combinar elementos tipicos del
presidencialismo con herramientas propias del sistema parlamentario.

En concreto, el presidente cuenta con atribuciones establecidas en los articulos 110° al
118° de la Constitucion, resaltando la direccién de la politica general del gobierno, la potestad
para emitir decretos legislativos en situaciones extraordinarias y la facultad de disolver el
Congreso bajo circunstancias especificas previstas en los articulos 134°y 135°.

Es en este contexto normativo, a fin de comprender a profundidad la forma de gobierno en
el Perd, resulta fundamental comprender las diferencias esenciales entre el presidencialismo
y el parlamentarismo, para luego profundizar en el eje principal de este estudio: el modelo
hibrido del presidencialismo atenuado peruano.

Al respecto, debe senalarse que el régimen politico peruano fue objeto de multiples
transformaciones a lo largo de su historia constitucional, configurdndose actualmente
como un sistema presidencialista atenuado. Este modelo hibrido combina elementos tanto
del presidencialismo clasico como del parlamentarismo, por lo que genera una estructura
institucional singular. Su andlisis resulta clave para comprender las dindmicas de poder y
gobernabilidad en el Pert contemporaneo.

Asimismo, laadopcion de instituciones parlamentarias dentro de un esquema originalmente
presidencial produjo y produce tensiones que no siempre encuentran solucién en el propio
texto constitucional. La convivencia entre mecanismos de control mutuo, como la cuestion
de confianza o la posibilidad de disolucién del Congreso, ha derivado en escenarios de alta
conflictividad politica. Por ello, resulta necesario examinar el alcance y los efectos de esta
mixtura institucional.

Es asi que este estudio ofrece una revision critica del presidencialismo atenuado en el Per,
identificando sus fundamentos teéricos, su evolucién normativa y los desafios que plantea
en la practica. A través del contraste con modelos como el presidencialismo latinoamericano
y el parlamentarismo europeo, se busca delimitar las particularidades del caso peruano. De
igual modo, se explora el caridcter ambivalente del sistema, cuya eficacia depende tanto de su
diseno juridico como del contexto politico en el que opera.

DESARROLLO

Presidencialismo: el caso latinoamericano

El presidencialismo es una figura con gran desarrollo en América, mientras que el
parlamentarismo, por su lado, lo es en Europa (Ferndndez Barbadillo, 2012). Esta forma
de gobierno implica la existencia de un poder ejecutivo que posee mayores atribuciones en
comparacion a los otros dos poderes del Estado. A su vez, al presidente de la reptiblica se le dan
facultades legislativas gracias a la iniciativa de ley, convocatoria a legislatura extraordinaria,
legislar mediante decretos de urgencia, entre otras (Tupayachi Sotomayor, 2011).

Respecto a sus origenes, apoyandonos en lo planteado por Castillo Freyre (2002), el
presidencialismo tuvo su origen en Estados Unidos con la Constituciéon de 1787, disefiada
como respuesta a los fracasos de la separacién rigida de poderes en Europa y con el objetivo de
equilibrar autoridad y control entre los poderes del Estado. Desde sus inicios, se caracteriz
por un presidente con autonomia y funciones ejecutivas propias, elegido por el pueblo, con
ministros subordinados y sin dependencia del Parlamento, estructurando asi un gobierno con
separacion tajante de poderes y un fuerte liderazgo unipersonal en el Poder Ejecutivo.
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El presidencialismo, de forma general, es aquella forma de gobierno en la cual el Ejecutivo
posee amplias atribuciones constitucionales y tiene control total sobre la composicién de su
gabinete y la administracién del poder estatal. Ademads, el presidente es elegido por el pueblo
por un periodo determinado, sin depender de la aprobaciéon formal del parlamento para
mantenerse en el cargo (Ayala Silva et al., 2023).

Por otra parte, conviene destacar que el modelo presidencialista no fue implementado
de manera uniforme en América Latina. Al respecto, Serrafero (1991) senala que Jacques
Lambert propuso una nueva terminologia, describiendo la configuracion institucional de la
region como un régimen de preponderancia presidencial; ademas, para Lambert la copia
del modelo estadounidense no impidi6 golpes de Estado, pues las causas profundas se
relacionaban con sociedades fracturadas y emergencias reiteradas, no solo con el disefio
institucional.

Villabella Armengol (2006) destaca que el presidencialismo latinoamericano concentra
competencias legislativas, de veto y de excepcién, en grado superior al modelo estadounidense,
aun cuando se intenten contrapesos como limitar la reelecciéon o reforzar la fiscalizacién
ministerial.

Por otro lado, desde el siglo XIX, las constituciones hispanoamericanas otorgaron a los
presidentes facultades legislativas, de nombramiento y de emergencia superiores a las del
modelo estadounidense, consolidando asi un Ejecutivo estructuralmente reforzado (Garcé,
2017).

Con base a lo expuesto, el presidencialismo, aunque inspirado en el modelo estadounidense,
adquiri6 en América Latina caracteristicas particulares que lo han transformado en un
régimen con fuerte concentracién de poder en el Ejecutivo. Esta adaptacién, condicionada
por factores histéricos, sociales y politicos, ha generado sistemas en los que el presidente
no solo gobierna, sino que también influye decisivamente en el proceso legislativo y en la
conduccién del Estado.

Parlamentarismo

El origen del parlamentarismo se da en Inglaterra, con amplio desarrollo posterior a la
Segunda Guerra Mundial y sus principales caracteristicas fueron comprendidas por Espinoza
Toledo (2020) como:

a) La separacién del poder Ejecutivo entre un jefe de Estado y un jefe de gobierno.
b) La obligacién del gobierno de rendir cuentas ante el Parlamento.

c¢) La facultad para disolver la Cdmara Baja.

Asi mismo, el autor indicé que estas particularidades surgieron en Gran Bretana durante
el siglo XVIII, cuando el gabinete comenzé a actuar de forma independiente al monarca,
asumiendo responsabilidad politica ante la Camara de los Comunes, aunque mantuvo la
capacidad de pedir al rey la disolucién de dicha Camara. Ademads, es importante senalar
que, a diferencia de la época medieval, en donde se contaba con sus propias asambleas
para gobernar, en el parlamentarismo moderno el Parlamento actiia con base a un mandato
representativo (Abellan, 1996).

A su vez, para Escamilla (1992) el parlamentarismo britanico se desarroll6 sobre la base de
leyes parlamentarias, costumbres juridicas y convenciones constitucionales, ademas de que
su operatividad estd marcada por un sistema bipartidista, un modelo electoral de mayoria
simple y la influencia de la opinién ptblica. En este sistema, el Poder Ejecutivo se divide
entre el monarca, que cumple un rol simbélico como jefe de Estado, y el primer ministro,
verdadero jefe de gobierno.
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Breves diferencias entre el presidencialismo y el parlamentarismo

Luego del desarrollo de ambas formas de gobierno, la primera diferencia notable es sobre el
poder otorgado al maximo representante del poder Ejecutivo, el presidente de la Republica.
Como senal6 Guzman Napuri (2020), el sistema presidencial se caracteriza por un presidente
que concentra las funciones de jefe de Estado y de Gobierno, a diferencia del parlamentarismo,
donde estas se separan. A su vez, la toma de decisiones recae principalmente en el presidente,
y los ministros cumplen un rol secundario.

Por otro lado, otra diferencia importante es que en el parlamentarismo el gobierno depende
directamente de la confianza del Parlamento, lo que implica que este puede cesarlo mediante
una mocién de censura. En contraste, en el sistema presidencialista, el presidente tiene un
mandato fijo y su permanencia en el cargo no depende de la aprobacién constante del Legislativo.

Esta distincion influye directamente en la dinimica de gobernabilidad y control politico:
mientras que el parlamentarismo tiende a fomentar mayor cooperaciéon entre poderes
y permite ajustes mas flexibles ante crisis politicas, el presidencialismo puede generar
bloqueos institucionales cuando existe un Congreso opositor. Como sefiala De la Torre Barba
(2019), en los sistemas presidencialistas, la concentraciéon de poder en el Ejecutivo puede
transgredir la autonomia de los demés poderes, dificultando la gobernabilidad en contextos
de desacuerdo entre el Ejecutivo y el Legislativo.

En esta misma linea, Martinez Dalmau (2015) advierte que el presidencialismo
latinoamericano tiende a acentuar los desequilibrios entre los poderes del Estado,
especialmente en contextos de crisis institucional, mientras que el parlamentarismo favorece
mecanismos mas dindmicos de control politico. De igual manera, el presidencialismo
centraliza el poder en el Ejecutivo, lo que puede favorecer la ejecucion de politicas radicales,
especialmente cuando se encuentra acompanado de un liderazgo de caricter autoritario
(Pino Uribe, 2024).

Al comparar ambas formas de gobierno, se evidencia que el presidencialismo y el
parlamentarismo responden a modelos institucionales y légicas politicas distintas, cada una
con implicancias propias en términos de gobernabilidad, equilibrio de poderes y control
politico. Mientras en el parlamentarismo favorece una mayor interaccion y fiscalizacién entre
el Ejecutivo y el Legislativo, propiciando una respuesta mas flexible ante crisis politicas,
el presidencialismo se caracteriza por una fuerte concentracién de poder en la figura del
presidente, lo cual, si bien puede facilitar la toma de decisiones, también incrementa el
riesgo de autoritarismo y bloqueo institucional en contextos de tensién politica.

Presidencialismo atenuado

A fin de comprender el presidencialismo atenuado en el Estado peruano, resulta pertinente
primero observar brevemente las formas de gobierno en otros paises latinoamericanos, asi
como las distintas modalidades de organizaciéon del poder politico que se han adoptado en
contextos institucionales similares.

Otros modelos presidencialistas en Latinoamérica

El analisis se inicia con el caso de Argentina, donde la reforma constitucional de 1994 introdujo
la figura del jefe de Gabinete de Ministros, un funcionario designado por el presidente,
pero sujeto a control politico por parte del Congreso, que incluso puede censurarlo. Esta
innovacién institucional tuvo como finalidad principal moderar la concentracién de poder en
manos del Ejecutivo; no obstante, la literatura especializada ha debatido ampliamente sobre
su efectividad como mecanismo real de contencién al presidencialismo (Serrafero, 2003).

Por otro lado, en el caso colombiano, el disefio constitucional incorporé diversos
mecanismos de control parlamentario, como las citaciones, solicitudes de informacién,
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mociones de censura y de observacién, que refuerzan la capacidad de fiscalizacién del
Congreso. Aunque el presidente conserva una posicion predominante dentro del sistema
politico, estas herramientas han incrementado la responsabilidad politica del Ejecutivo,
constituyéndose en manifestaciones del principio de separacién de poderes y de la rendicién
de cuentas. A su vez, el control constitucional sobre estas practicas cumple una funcién dual:
limita el ejercicio arbitrario del poder y fortalece la democracia, al asegurar que la actuaciéon
de los funcionarios ptuiblicos se ajuste a los valores, principios y derechos establecidos en la
Constitucion, consolidando asi la legitimidad democratica y la gobernabilidad basada en el
derecho (Ortega Ruiz, 2024).

En el caso chileno, después de la Constituciéon de 1980, reformada en varias ocasiones, se
afianzé un presidencialismo fuerte; con todo, el Congreso retiene contrapesos significativos y
facultades colegislativas que obligan al Ejecutivo a negociar de manera continua, de modo que el
poder presidencial, aunque amplio, no es absoluto (Bronfman Vargas, 2016). Durante la llamada
Republica Parlamentaria (1891-1925), en cambio, la practica politica otorg6 la primacia al Poder
Legislativo, limitando seriamente la autoridad del presidente hasta que las Constituciones de
1925 y la vigente (1980) devolvieron el centro de gravedad institucional al Ejecutivo.

Brasil constituye otro caso donde se observan contrapesos al Ejecutivo. Pese a su
presidencialismo vigoroso, la alta fragmentacion partidaria obliga a construir coaliciones para
sostener la gobernabilidad. Esa exigencia, més politica que derivada del disefio constitucional,
fuerza al presidente a pactar y compartir poder con las bancadas congresales para impulsar
su agenda, fenémeno que la literatura describe como una “parlamentarizacién de hecho”
(Silva Alves y Paiva, 2017).

En Uruguay, aunque la Constitucién define un presidencialismo “puro”, investigaciones
senalan que la formacion de cérteles legislativos, coaliciones flexibles entre partidos y el
fortalecimiento del llamado Centro Presidencial, con oficinas de coordinacién politica que
unen al presidente con las bancadas, obligan al Ejecutivo a negociar y compartir poder con
el Congreso, dando lugar a un presidencialismo atenuado en la practica (Lanzaro, 2016). Asi
mismo, esta dindmica de coalicién ha favorecido una mayor eficacia en la sancién de leyes
y la estabilidad de las mayorias parlamentarias, lo que refuerza el caricter consensual del
sistema politico uruguayo (Chasquetti, 2011).

Como se observa, de los casos extranjeros mencionados, resalta el modelo uruguayo,
en el cual la formacién de carteles legislativos, coaliciones flexibles y multipartidarias que
negocian agendas comunes, y el fortalecimiento del Centro Presidencial, con instancias
como la Secretaria de la Presidencia y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto coordinando
permanentemente al Ejecutivo con las bancadas, generaron un entorno de gobernabilidad
estable y eficaz.

Estos instrumentos no solo han elevado la tasa de sancién de iniciativas oficiales y legislativas,
sino que también han reducido drasticamente los conflictos institucionales, manteniendo una
relacion de cooperacion continua entre los poderes del Estado. Estd dindmica se basa en una
premisa general que, ademads, podria ser objeto de un estudio comparativo entre Uruguay y
Pert!, evitando asi las crisis de vacancia o disolucién que caracterizan al caso peruano.

Presidencialismo atenuado en el Peru

Segiin Garcia Belaunde (2017), el Pert ha intentado moderar el poder presidencial
incorporando, de forma progresiva, mecanismos propios del parlamentarismo. Este proceso

1 Se resalta que la premisa planteada parte de un estudio comparativo breve, debido a que no resulta el objetivo
principal de la investigacién, que analiza la formacién y tipologias de los carteles legislativos y la estructura y
funcion del Centro Presidencial, demostrando que ambos mecanismos son variables explicativas clave para la es-
tabilidad y eficacia del presidencialismo atenuado en Uruguay, diferenciandolo claramente de los demas modelos
latinoamericanos, al prevenir crisis institucionales recurrentes.
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comenz6 en 1828 con la inclusién del ministro de Estado y el refrendo ministerial, y continué
con la institucionalizaciéon del Consejo de Ministros en 1856. Junto a ello, se introdujeron
herramientas como la interpelacién y el voto de censura, que serian constitucionalizados
en las Cartas de 1860 y 1920. Posteriormente, la Constituciéon de 1933 incorporé el voto de
confianza al inicio del mandato ministerial, reforzando el rol del Congreso y promoviendo una
mayor colaboracion entre el Legislativo y el Ejecutivo para lograr un gobierno mas equilibrado
y funcional.

Realizada esta precision histérica, lo primero a considerar es lo dicho por Eguiguren
Praeli (2009), acerca de que “la incorporacién progresiva de un conjunto significativo de
instituciones originarias del régimen parlamentario en el modelo presidencial peruano,
configurando un régimen hibrido conocido como «presidencialismo atenuado»” (p. 19),
buscaba introducir mecanismos de mayor control, contrapeso y racionalizacién del excesivo
poder politico del presidente de la Republica.

De lo citado, deben resaltarse tres ideas centrales:

a) La incorporacién de instituciones parlamentarias dentro de un modelo originalmente
presidencial ha dado lugar a un régimen hibrido.

b) Esta transformacién buscé limitar y contrapesar el poder concentrado en el presidente
de la Reptblica.

¢) No obstante, estos mecanismos, al operar dentro de una logica presidencialista, no
producen los mismos efectos institucionales que en un régimen parlamentario.

De este modo, el presidencialismo atenuado en el Pert constituye una forma de gobierno
compleja, en la que la mixtura institucional altera el equilibrio cldsico del modelo presidencial
y plantea importantes desafios en su aplicacion practica. Partiendo de esta premisa,
corresponde examinar cudles son los principales mecanismos parlamentarios incorporados
al presidencialismo peruano y cémo operan en su dindmica institucional.

A suvez, el texto constitucional articula un sistema de pesos y contrapesos (Campos, 2023),
con mecanismos que se agrupan de la siguiente manera:

a) Mecanismos de control del Congreso sobre el Ejecutivo:

- Voto de confianza obligatorio al inicio de la gestién ministerial (art. 130).

- Peticiones de informacioén a cualquier autoridad publica (art. 96).

- Invitacién a ministros y estacién de preguntas para rendir cuentas (art. 129).

- Creacién de comisiones investigadoras con facultades especiales (art. 97).

- Interpelacién a ministros para que expliquen decisiones o politicas (art. 131).

- Censura de ministros con voto mayoritario del Congreso (art. 132).

- Control ex post sobre decretos legislativos y decretos de urgencia (arts. 104y 118.19).

- Supervisiéon del manejo de tratados internacionales y de los estados de emergencia o
sitio (art. 137).

b) Mecanismos del Ejecutivo respecto al Congreso:

- Cuestion de confianza facultativa para impulsar politicas o decisiones (art. 133).
- Observacion de leyes aprobadas por el Congreso antes de su promulgacién (art. 108).
- Disolucién del Congreso si se niega la confianza a dos Consejos de Ministros (art. 134).

De este modo, se evidencia que el presidencialismo atenuado en el Pert no solo representa
un ingreso de mecanismos parlamentarios al presidencialismo predominante en el Estado
peruano, sino también un delicado sistema de pesos y contrapesos que busca equilibrar
el ejercicio del poder entre el Ejecutivo y el Legislativo. L.os mecanismos constitucionales
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senalados por la jurista reflejan diversos mecanismos juridicos que pretende limitar los excesos
presidenciales y fortalecer el rol de fiscalizacion del Congreso. Sin embargo, su efectividad
depende en gran medida de la voluntad politica y del respeto al principio de colaboracién
entre poderes, buscando ahondar en lo senalado sobre los mecanismos del parlamentarismo
introducidos al presidencialismo. En este sentido, es adecuado senalar que el control no
solo se ejerce del Legislativo al Ejecutivo, ya que, en realidad, existe un control mutuo entre
ambos poderes del Estado.

Maés atn, existe un propio autocontrol dentro del Ejecutivo, exactamente entre el presidente
de la Republica y su Consejo de Ministros. Sobre ello, sintetizando las ideas de Garcia Marin
(2021), esta interrelacién de control entre ambos poderes del Estado se presenta de esta forma:

a) El presidente del Consejo de Ministros es designado por el presidente, pero debe obtener
el voto de confianza del Congreso en los primeros treinta dias de gestiéon. A su vez,
el presidente del Consejo de Ministros puede ser removido por pérdida de confianza,
censura o decisién del presidente.

b) El presidente necesita el refrendo ministerial para sus actos, lo que agrava las crisis de
gabinete cuando el Consejo de Ministros renuncia en conjunto. Este requisito fortalece
el rol politico del gabinete frente al Ejecutivo.

¢) El presidente tiene la facultad de disolver el Congreso si este censura o niega la confianza
a dos Consejos de Ministros. De tal modo que esta herramienta fortalece al Ejecutivo
frente al Legislativo y puede ser usada como mecanismo de presion.

d) El mandato presidencial dura cinco anos y permite reeleccién no inmediata. E1 Congreso
es unicameral y tiene 130 miembros desde el 2011.

e) El presidente cuenta con dos vicepresidentes, quienes no tienen funciones relevantes y
suelen desempenar roles secundarios (2021).

De tal modo que el presidencialismo atenuado peruano constituye una forma de gobierno
estructurada sobre las bases del presidencialismo clasico, pero enriquecida y complejizada
por la incorporacién progresiva de herramientas propias del parlamentarismo.

Ambivalencia del presidencialismo atenuado

Segtin el Diccionario del estudiante de la Real Academia Espanola, el concepto “ambivalencia”
refiere a que algo “presenta dos interpretaciones o dos valores” (s.f.). De tal modo que,
hilando el significado presentado con el término del presidencialismo atenuado, se entiende
que este concepto puede comprenderse por lo menos en dos formas distintas.

Una vez realizada la aclaraciéon sobre el término de ambivalencia, véase lo dicho por
Eguiguren Praeli (2024), observando la experiencia politica peruana de los Gltimos 90 anos
se puede afirmar que la principal conclusiéon sobre las implicancias de incorporar en un
régimen presidencial numerosas instituciones de tipo parlamentario es que el mismo disefio
normativo constitucional funciona de manera bastante distinta segiin la composicién politica
del Congreso y su relacién de respaldo o confrontaciéon con el Poder Ejecutivo.

La ambivalencia del presidencialismo atenuado radica en su capacidad de producir efectos
opuestos seglin la coyuntura politica en la que opera. Ademas, esta doble posibilidad proveniente
de su naturaleza hibrida, evidencia de que no es un modelo neutral, sino uno condicionado por
factores extrajuridicos, como la fragmentacién partidaria y el liderazgo politico.

La eficacia de los contrapesos constitucionales en el Perti no depende tinicamente de
su disefio normativo. Cuando el sistema de partidos exhibe baja institucionalizacion,
alta volatilidad y fuerte personalismo, el Congreso adopta comportamientos erriticos u
obstruccionistas, que anulan los incentivos a la cooperacién. Precisamente, la investigacion
comparada sobre presidencialismo latinoamericano senala que la fragmentacién partidaria,
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la ausencia de coaliciones programaticas y la prevalencia de légicas caudillistas multiplican
los choques Ejecutivo-Legislativo y reducen la capacidad del régimen para procesar conflictos
de manera rutinaria (Olivares et al., 2022).

Tal como advertia Lago Carballo (1995), el verdadero desafio no reside inicamente en la
forma que adopta la relacion del Ejecutivo con el Legislativo, sino en la integridad y la visién
con las que el mandatario ejerce su cargo; sin embargo, es habitual que, una vez en el poder,
los presidentes alteren sustancialmente sus planes de gobierno y que la promesa de gobernar
para todos quede relegada.

Ejemplificando lo sefialado en el presente apartado, solo basta con observar los presidentes
que tuvo el Pert desde el nacimiento de la Constitucién Politica de 1993. Tras el autogolpe
de 1992, el Congreso Constituyente Democréatico, dominado por el partido Cambio 90-Nueva
Mayoria, permitié al entonces presidente Alberto Fujimori aprobar reformas politicas y la
Constitucién de 1993 sin oposicién significativa. Esto favorecié la concentracién del poder
en el Ejecutivo, debilitando los contrapesos entre los poderes del Estado y facilitando la
instauracién de un régimen autoritario con apariencia democratica (Garcia Belaunde, 2015).

Por otro lado, al analizar la evolucién del presidencialismo atenuado en el Perta tras el
gobierno de Fujimori, se observa un periodo inicial de transicién bajo la presidencia de
Valentin Paniagua, seguido por los gobiernos de Alejandro Toledo, Alan Garcia y Ollanta
Humala. Segtin Garcia Belaunde (2015), aunque ninguno de estos tltimos tres presidentes
cont6 con mayoria propia en el Congreso, todos lograron establecer consensos politicos que
contribuyeron significativamente a mantener la gobernabilidad y estabilidad institucional del
pais.

En el caso de los gobiernos mencionados, se observé que la relacién del Ejecutivo con el
Legislativo estuvo caracterizada por una dinimica de cooperaciéon y negociaciéon constante,
aunque no de larga permanencia. Durante el mandato de Alejandro Toledo (2001-2006),
por ejemplo, la fragmentacién del Congreso exigié acuerdos transversales y alianzas
parlamentarias circunstanciales para garantizar la aprobaciéon de iniciativas legislativas y
presupuestos publicos esenciales. Destacé particularmente la alianza entre Pert Posible
y el Frente Independiente Moralizador, la cual, aunque limitada, permitié sostener cierta
gobernabilidad, tanto en el Congreso como en el Ejecutivo, frente a las mayorias precarias
que caracterizaron dicho periodo (Garcia Marin, 2024).

Similarmente, en el gobierno de Alan Garcia (2006-2011), la estrategia politica estuvo
marcada por un didlogo continuo con diversas fuerzas politicas, lo cual, pese a la polarizacién
existente, permitié aprobar politicas claves en materia econémica y social. De igual forma,
el gobierno de Ollanta Humala (2011-2016), pese a afrontar un Congreso altamente
fragmentado y diversas crisis ministeriales, logr6 mantener una estabilidad relativa al
privilegiar la negociacién y la bisqueda de consensos amplios sobre temas fundamentales.
Estos ejemplos evidencian que, en contextos donde la confrontacién politica puede poner en
riesgo la gobernabilidad, el éxito del presidencialismo atenuado depende significativamente
del compromiso politico y la capacidad de negociacion democritica entre los actores
institucionales involucrados.

En este mandato, se observa que el gobierno de Alan Garcia aposté por una estrategia
politica basada en la negociacién selectiva con distintos bloques parlamentarios, en lugar de
conformar una coalicién estable. Esta logica de acuerdos puntuales le permitié sortear la
fragmentacion del Congreso y avanzar en reformas clave, como la aprobacion del Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos y leyes destinadas a promover la inversién extranjera.
Estas negociaciones, aunque informales y sin institucionalidad sélida, fueron esenciales
para sostener la agenda econémica del gobierno. Paralelamente, se promovieron programas
sociales y reformas educativas, que, si bien respondian a demandas estructurales, no
estuvieron exentas de tensiones ni de una creciente conflictividad social. Asi, el gobierno
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combiné el didlogo legislativo con una estrategia de control autoritario frente a la protesta,
mostrando que la estabilidad politica durante este periodo se sostuvo tanto en la capacidad
de alcanzar consensos en el Congreso como en el uso de mecanismos de coercién ante la
disidencia (Meléndez y Leén, 2009).

En el caso del mandato de Ollanta Humala, la necesidad de pactar resulté atin mas
pronunciada, su coalicién Gana Pert debut6 con 47 curules, un tercio del Congreso, pero la
bancada se desplomé a 26 escanos por renuncias y divisiones internas. Ante la imposibilidad
de construir una mayoria propia, el Ejecutivo recurrié a mayorias rotativas, es decir, a la
conformacién de bloques cambiantes para cada votacién decisiva. Por ejemplo, sellé6 un
acuerdo temprano con Pert Posible para asegurar la investidura del primer gabinete y la
“hoja de ruta” que moderé el programa original. Pero, ademas, negocié respaldos puntuales
con el fujimorismo y bancadas de centroderecha para aprobar el gravamen minero, los
presupuestos anuales y 131 decretos legislativos en materia tributaria y de seguridad; y sumé
apoyos multipartidarios para iniciativas sociales emblemdticas como Pensién 65 y Beca 18,
ofreciendo a cambio proyectos de infraestructura y ajustes regionales en la asignacién de
recursos (Garcia Marin, 2024).

Sin embargo, contrario a las situaciones mencionadas, en las elecciones de 2016, Pedro
Pablo Kuczynski gané la presidencia, pero el fujimorismo obtuvo una mayoria significativa en
el Congreso. De tal modo que el parlamento estuvo controlado por una oposicién mayoritaria
de un solo partido, lo que le permiti6 al fujimorismo bloquear o imponer leyes y censurar
al gobierno sin necesidad de alianzas. Desde el inicio, la oposicién adopté una postura de
confrontacion, lo que resulté en la renuncia de ministros, intentos de vacancia presidencial
y una sucesion con Martin Vizcarra. Este wltimo, sin respaldo parlamentario, enfrenté la
oposicién, consiguiendo apoyo popular y presentando reformas constitucionales y politicas.
La continua confrontacién culminé en la disoluciéon del Congreso por parte de Vizcarra
(Eguiguren Praeli, 2019).

La experiencia iniciada con Pedro Pablo Kuczynski y continuada por Martin Vizcarra
evidencia el reverso del presidencialismo atenuado, cuando el Ejecutivo carece de apoyos
y la oposicién mayoritaria renuncia a cualquier férmula de concertacion, la gobernabilidad
se erosiona velozmente. Elegido sin mayoria propia en el parlamento, Kuczynski quedé a
disposicion de un Congreso dominado por Fuerza Popular, que utiliz6 su superioridad
numeérica para censurar ministros, bloquear proyectos y forzar dos intentos de vacancia; la
presién concluyé con su dimisién en marzo de 2018.

El expresidente Vizcarra hered6 el mismo tablero adverso y, sin bancada leal, buscé
legitimar su gestién ante la ciudadania impulsando un paquete anticorrupcién. La reaccién
parlamentaria, nuevamente obstruccionista y centrada en recortar facultades al Ejecutivo,
desembocé en un enfrentamiento institucional que el presidente resolvié con la disolucién
constitucional del Congreso el 30 de septiembre de 2019. El episodio confirma que la
ausencia de alianzas minimas entre poderes, combinada con el uso maximalista de los
instrumentos parlamentarios, puede paralizar la accién gubernamental y arrastrar al sistema
a salidas traumaticas, aun dentro del marco legal (Paredes y Encinas, 2020). Vizcarra adoptd
un liderazgo popular, apel6 al respaldo ciudadano y profundizé la confrontacién al priorizar
reformas anticorrupcion contra una oposicién que temia perder cuotas de poder. La ausencia
de una mesa de didlogo con reglas claras llevé al cierre constitucional del Parlamento en
septiembre de 2019 (Chiaraviglio et al., 2021).

Tras el gobierno transitorio de Francisco Sagasti, se desarroll6 un periodo especialmente
critico durante la gestion de Pedro Castillo, caracterizado por una relaciéon abiertamente
llena de confrontaciones entre el Poder Ejecutivo y el Congreso, que operaron practicamente
como fuerzas antagonistas. Para sustentar esta afirmacién, tomaremos como referencia el
andlisis desarrollado por Oblitas Villalobos (2024).
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Desde el inicio del gobierno de Pedro Castillo, en julio de 2021, la relacién entre el
Ejecutivo y el Legislativo fue tensa y marcada por enfrentamientos constantes. Castillo
enfrent6 tres mociones de vacancia: las dos primeras no prosperaron por falta de votos;
mientras que, la tercera, mejor sustentada en lo juridico y factico, avanz6 en un contexto de
fuerte fragmentacion politica. Por lo que, frente a esta situacién, Castillo el 7 de diciembre
de 2022 intent6 disolver el Congreso. No obstante, el resultado obtenido fue su detencién por
presuntos delitos de rebelién o conspiracion.

Por 1ltimo, en el actual gobierno de Dina Boluarte, Palomino Manchego y Paiva Goyburu
(2024) observan que la relacion entre el Ejecutivo y el Congreso durante el gobierno de
Dina Boluarte resulta menos conflictiva que en gestiones anteriores. A diferencia de Pedro
Castillo, Boluarte no ha enfrentado mociones de vacancia significativas ni cuenta con una
bancada oficialista, ya que Perta Libre se ha desvinculado de su gestién. Mientras tanto, el
Congreso evité enfrentamientos directos con el Ejecutivo.

La gobernabilidad depende crucialmente de la capacidad de construir acuerdos minimos con
un Congreso fragmentado. Pedro Castillo, sin bancada leal ni puentes de negociacién, convirtio
cada iniciativa en un enfrentamiento, acumuld tres intentos de vacancia y termind precipitando
su propia caida al intentar disolver el Parlamento sin apoyos. En contraste, Dina Boluarte, aun
carente de bancada propia, redujo la tensién al mantener canales de didlogo con los principales
bloques opositores, ceder en nombramientos y ajustar prioridades presupuestales, logrando asi
un periodo de menor conflictividad legislativa y una estabilidad relativa.

De tal modo que, como se ejemplificé con los diversos presidentes que el Perd tuvo
desde el nacimiento de la Constituciéon de 1993 hasta la actualidad, la ambivalencia del
presidencialismo atenuado se evidencia en su aplicacién practica. Puede facilitar la
gobernabilidad en escenarios de cooperacion o, por el contrario, profundizar la inestabilidad
politica en contextos de confrontacion. Esta doble posibilidad, proveniente de su disefio hibrido,
demuestra que su funcionamiento no depende exclusivamente del marco normativo, sino de
variables extrajuridicas como la correlacion de fuerzas en el Congreso, la fragmentacion
partidaria y el liderazgo politico de turno. Por ello, comprender la naturaleza ambivalente del
presidencialismo atenuado en el Pert exige analizarlo tanto desde la teoria constitucional
como desde su despliegue en la realidad politica concreta.

CONCLUSIONES

El presidencialismo en América Latina, y particularmente en el Per(, adquirié caracteristicas
distintivas a la versién original estadounidense. A través de competencias en el Ejecutivo,
tanto por su capacidad de conduccién politica como por su potencial de generar desequilibrios
institucionales, el parlamentarismo se erige sobre un control politico constante, separacién
funcional del FEjecutivo y una relacion dindmica ante el Parlamento. Las diferencias
fundamentales entre ambos sistemas permiten comprender las tensiones inherentes al modelo
politico peruano. Mientras el presidencialismo centraliza la toma de decisiones en una figura
unipersonal, el parlamentarismo apuesta por la fiscalizacién continua y la articulacién de
mayorias parlamentarias, generando impactos diversos en la estabilidad del sistema democratico.

El desempeno del presidencialismo atenuado peruano descansa, por tanto, en un triangulo:
a) un andamiaje juridico que habilita tanto la cooperacién como el veto, b) un sistema de
partidos capaz de articular coaliciones disciplinadas, y ¢) un liderazgo presidencial dispuesto
a negociar y compartir agenda.
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