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RESUMEN

Objetivo. Observar para reforzar el anilisis de la politica normativa procesal penal, policial y fiscal en el marco
de la restituciéon de la capacidad investigativa de la Policia Nacional del Perd. Metodologia. La investigaciéon fue
desarrollada bajo el paradigma de la investigacién cualitativa, pues se trata de una investigacién dogmatica juridica o
juridico-sustantivo y adjetivo formal, empledndose el método Interpretativo-hermenéutico e inductivo, presentando
de antemano el estado del arte, el marco tedrico y la revision de fuentes bibliograficas basada en un amplio material
documentario (sentencias, carpetas fiscales, textos, revistas y normas legales). El articulo maneja asimismo un nivel
de anilisis descriptivo-explicativo. Resultados. El estado actual del proceso de indagacién policial ha devenido en
una gran demora del tramite del procedimiento administrativo, lo que ocasiona una burocratizacién de los procesos,
prolongindose indebidamente el pronunciamiento del juez y, en muchos de los casos, los detenidos puestos a disposicién
del Ministerio Pablico son liberados. Esto ocasiona dos tipos de protesta: de la ciudadania, incluida la critica de la prensa,
y de la misma institucién policial. Conclusiones. Los trabajos pretéritos que realizaba la Policia de Investigaciones
(PIP) sean retomados a plenitud y que los mismos sean inmediatamente validados por el fiscal que inicia a conocer
el proceso preliminar. De este modo se lograria la celeridad de los plazos y se acercaria a una justicia efectiva y real.

Palabras clave: informe policial; atestado policial; carpeta fiscal; dictamen fiscal; sentencia judicial.
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the National Police of Peru

ABSTRACT

Objective. To observe in order to reinforce the analysis of the normative criminal, police and prosecutorial procedural
policy in the framework of the restitution of the investigative capacity of the National Police of Peru. Methodology.
The research was developed under the paradigm of qualitative research, since it is a juridic dogmatic or juridic-
substantive and formal adjective research, employing the Interpretive-hermeneutic and inductive method, presenting
beforehand the state of the art, the theoretical framework and the review of bibliographic sources based on a wide
documentary material (sentences, fiscal files, texts, journals and legal norms). The article also handles a descriptive-
explanatory level of analysis. Results. The current state of the police investigation process has resulted in a long delay
in the administrative procedure, which causes a bureaucratization of the processes, unduly prolonging the judge's
pronouncement and, in many cases, the detainees placed at the disposal of the Public Prosecutor's Office are released.
This leads to two types of protest: from the public, including criticism from the press, and from the police institution
itself. Conclusions. That the work previously carried out by the Investigation Police (PIP) be fully resumed and that
it be immediately validated by the prosecutor who initiates the preliminary process. This would speed up the deadlines
and would bring us closer to an effective and real justice.

Keywords: police report; police attested; fiscal file; fiscal opinion; court sentence.
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INTRODUCCION

El General Cardenas (2024), en entrevista televisiva por el Canal B de Lima (El canal del
bicentenario, 2023) sobre el tema “orden interno y seguridad ciudadana”, manifesté la
importancia de no seguir la inercia y el mal ejemplo de las bandas criminales y del crimen
organizado, dedicadas al narcotrafico en el pais vecino de Ecuador, los recientes casos
ocurridos en Trujillo y Pataz (Departamento de La Libertad, Perti), donde estan capturando
y secuestrando a mineros informales sometidos a extorsiones a cambio de cupos econémicos
para liberarlos, o el problema migratorio. Todo ellos se presentan como fenémenos sociales
que conducen a establecer una estrategia tictica u operativa integral, con el uso de la
inteligencia preventiva y productiva, investigaciéon y pesquisa policial, en busca de la verdad
para la toma de decisiones, pero con el apoyo logistico del Estado a la policia, para disminuir o
neutralizar los indices de inseguridad, a fin de mantener el orden interno y seguridad, llegando
a soluciones viables que permitan capturar a malhechores y eviten que los magistrados,
fiscales y jueces no los pongan en inmediata libertad.

Problemas a fortalecer y potenciar

A continuacién, y para fortalecer la comprension del presente articulo, se presentan
algunas bases juridicas y metodoldgicas referenciales que deben ser tenidas en cuenta por
los operadores policiales, para la redaccién del Informe Policial, anteriormente denominado
Atestado Policial:

a. Constitucién y normas nacionales; concretamente el art. 166 (que deviene en el Cédigo
Procesal Penal “anticonstitucional”, por su mala interpretacién; valido para los paises
del Common Law: Estado Unidos, Inglaterra, Australia, y los paises nérdicos, por ser
garantistas).

b. Poder Judicial y Ministerio Publico.

c. Investigacién preventiva.

d. Investigacién criminal.

e. Sistema y laboratorio de criminalistica.

f. Inteligencia y contrainteligencia.

g. Metodologia de la investigacién cientifica.

h. La carpeta fiscal aperturada con retraso en el tiempo (porque el tiempo que pasa es
verdad que huye).

Figura 1

g;?itctf:lw de buenas prdcticas y obligaciones protocolares que deben ser tenidas en cuenta en la redaccion del Informe

Buenas practicas y obligaciones en la investigacion policial

Recuperacion de las evidencias y
objetos del delito

Formulacién
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INFORME
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Fuente: Adaptado por el autor del art. 6 del Codigo Nacional de Integridad Cientifica (2024).
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A partir de las bases mencionadas, desprendemos las siguientes inferencias a modo de
problemadticas que envuelven el no cumplimiento de la rehabilitacién y reincorporacion a la
sociedad de los infractores de ilicitos penales en el Pert:

a. El problema penitenciario: hay delincuentes irrecuperables, como en el caso del
huanuqueno conocido con el alias “El Ojén”, interno del Instituto Nacional de Menores
de Maranga, Frontén y Challapalca, recluta con el grado de cabo del Fuerte Rimac (1983).
En este caso, el Cédigo Procesal Penal (CPP) debe innovarse, ya que la carcel hoy en dia
no rehabilita a las personas privadas de libertad, excepto los recuperables.

b. Los procedimientos policiales deberian de ser abiertos inmediatamente por el Ministerio
Puablico frente a la denuncia del delito. Simultdneamente, deben ser tenidas en cuenta
las pruebas evidentes del delito, antes de que las mismas prescriban.

c. Deberia evitarse que la normatividad privilegie al presunto delincuente frente a la
parte agraviada o victima del delito, ya que se percibe la prevalencia de los “privilegios”
garantistas del mismo.

Cabe resaltar que esta situacion reiterada en la que los imputados mayoritariamente son
liberados pese a existir pruebas evidentes en la comisién de delitos, crea un estado desfavorable
de la opinién publica que, en ocasiones, revierte en la aparicién de protestas, manifiestas o
latentes, ya sea por parte de la ciudadania, con ecos en los medios de comunicacién, o en la
misma institucion policial que ve desprestigiada su labor preventiva del delito.

Figura 2
Sintesis de los articulos 24, 25 y 26 del Cédigo Penal peruano

Siton articipacion
responsable yP P
Segtn el planteamiento
funcionalista, no existe
diferencia

Hans Welzel: senor del
hecho "es aquel que lo
realiza en forma final"

v v v v v

Directa Mediata Coautoria Instigacién Complicidad

Primaria
Secundaria

Al suicidio, al aborto

Nota. Los grados de presunta autoria y participacién de los implicados.

Responsabilidades institucionales

Bajo nuestro criterio, las responsabilidades institucionales recaen en un 35 % en la Policia
Nacional del Pert, y en un 65 % en el Ministerio Ptblico y el Poder Judicial.

Seguidamente, se proponen algunas importante modificatorias normativas introducidas al
CPP aprobadas por Decreto Legislativo N.° 957. Frente al diagnéstico situacional, el Poder
Ejecutivo procedié a modificar, en parte, con el Decreto Legislativo N.° 1605, los siguientes
articulos del acotado cédigo:

- articulo 24;
- el numeral 2 del articulo 60;
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- los numerales 2, 3 y 4 del articulo 65;

- el numeral 1 y la incorporacién del numeral 3 del articulo 67;
- los literales b, d, e, f, h, i, j y | del numeral 1 del articulo 68;
- el articulo 68-A;

- el articulo 69;

- el numeral 2 del articulo 173;

- el numeral 1 del articulo 180;

- el numeral 2 del articulo 195;

- los numerales 1 y 2 del articulo 206;

- los literales a y b del numeral 1 del articulo 207;

- el numeral 1 del articulo 208;

- el numeral 1 del articulo 209;

- el numeral 5 del articulo 210;

- el numeral 3 del articulo 213;

- los numerales 1, 2, 3, 4, 5y 6 del articulo 230;

- los numerales 1, 2 y 5 del articulo 231;

- el segundo parrafo del numeral 3 del articulo 235;
- el numeral 1 del articulo 263;

- los numerales 1, 3 y 4 del articulo 264;

- los numerales 1 y 2 del articulo 266;

- el numeral 1 del articulo 324;

- los numerales 1 y 2 del articulo 331;

- los numerales 1, 2 y 3 del articulo 332;

- el numeral 4 del articulo 447,y

- el numeral 2 del articulo 454.

Por otra parte, dentro de la operatoria de la investigacion policial, el informe
fundamentalmente debe responder a las incégnitas siguientes: (qué?, {quién?, (como?,
écuando?, (dénde?, {por qué?

El informe, conjuntamente, debe relacionar de manera clara, precisa, oportuna, veraz y
detallada, los elementos que hacen parte del hecho, su estado, cantidad, forma, tamano y
medidas adoptadas.

Asi mismo, con el objeto de iniciar procedimientos y desarrollar mecanismos que faciliten
la cooperacién para contribuir en la formulacién del informe policial, con protocolo, se deben
observar los criterios siguientes:

a. La informacion de la noticia criminis.

b. Lainvestigacién propiamente dicha (etapa preliminar de conformidad a sus reglamentos
y las leyes; p. €j., el art. nro. 166 de la Constituciéon Politica del Pert (1993): La Policia
Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden
interno. Presta proteccién y ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza el
cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y del privado. Previene,
investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla las fronteras.

Las tomas de declaraciones de los agraviados y testigos.
Realizacién de confrontaciones;

Realizacién de reconocimientos;

e a0

Las tomas de declaraciones del presunto “autor o autores, y de los participes”, teniendo
en cuenta lo dispuesto por los articulos 24 y 25 del Cédigo Penal.

4

K4
@ https://doi.org/10.37711/RJPDD.2024.1.1.4 Rev juridica peruana Desafios en Derecho. 2024; 1(1): 30-8 fi?’UDH



https://doi.org/10.37711/RJPDD.2024.1.1.4

Capacidad investigativa de la policfa Nacional del Pert

Figura 3
Esquema de la ruta del Informe Policial, de la Carpeta Fiscal y Expediente Judicial
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Publico 4 N Defensa
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A continuacién, con el motivo de evidenciar que con anterioridad al ano 2004 los
procedimientos policiales y fiscales eran céleres, se incluye un ejemplo de Atestado Policial
que realizaba la Policia de Investigaciones del Pert cuando se materializaba la denuncia
frente a la comision de un presunto delito.

Asunto: por delito contra la salud publica, trafico ilicito de drogas, posesiéon de pasta
basica cocaina (PBC) y Cannabis sativa (Marihuana) para fines de consumo y/o micro
comercializacion.

Presunto autor: M, A. L. F (29 anos); detenido.

Agraviado: Estado peruano

Droga comisada: (Muestral); (Muestra2) = Peso Bruto: 0,5gr. 1,3 gr; Pesoneto: 0,2 gr. 0,7 gr.
Hecho ocurrido: El 25 de marzo de 2004 en la jurisdicciéon de la expresada.
Competencia: Primera Fiscalia Provincial Penal del Callao. Juzgado Penal del Callao.

Comentario al atestado: el art. 62 del Cddigo de Procedimiento Penales derogado,
establecia que la investigacion policial previa que se hubiera llevado a cabo con intervenciéon
del Ministerio Publico, constituye elemento probatorio que debera ser apreciado en su
oportunidad, por los jueces y tribunales, conforme a lo dispuesto en el art. 283 del mismo
Codigo; en la que los hechos y las pruebas que los abonen seran apreciados con criterio de
conciencia.

Por ello, es una obligacién humana de todos los encargados el impartir justicia desde la
etapa policial, en que las conclusiones del informe policial (anteriormente llamado atestado
policial) condicionan el devenir de las acciones judiciales. El sefior fiscal, al denunciar el
hecho investigado, y el juez, quien tiene la mayor responsabilidad, pues con etapa preparatoria
estaran definiendo la situaciéon juridica del procesado y tienen que ser sumamente
escrupulosos en la calificacién, compulsando tanto el hecho, las circunstancias, la conducta
del agente y todo aquello que pueda servirle para una mejor imparticiéon de justicia.

a. Larecuperacion de los objetos del delito.
b. Las evidenciasy, en fin, todo lo desarrollado;
c. Levantamiento del cadaver;
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Peritajes diversos;

e. Obtener los elementos de conviccion para la acreditacién de los hechos

f. La Policia Nacional del Perti (PNP) est4 obligada a obedecer los mandatos del Ministerio
Puablico (MP) en el ambito de sus funciones, como titular de la accién de prevencion e
investigacion del delito. Enviara todo ese trabajo policial a las oficinas del MP, para que
de acuerdo a sus funciones califiquen y formalicen la denuncia.

g. Denunciar el hecho, para que el juez competente (también con su independencia) emita
sentencia condenatoria o absolutoria.

Es importante considerar que la investigacién criminal no es un curso, sino que es una
carrera multidisciplinaria que abarca mas de veinte materias, entre ellas:

Todas las fases de la actividad cientifica deben observar en el ser observadas en el informe
policial, el protocolo, y el protocolo y conducirse sobre la base de los principios siguientes:

a. Honestidad: actuando de buena fe al proponer, desarrollar, reportar, revisar y comunicar
la investigacién cientifica.

b. Rigurosidad: asegurando la calidad y precisiéon del disefio, metodologia y comunicacién
de los resultados de la investigacién cientifica.

c. Imparcialidad: siguiendo criterios estrictamente neutrales y objetivos en todas las fases
de la investigacion cientifica y exploracién definitiva.

d. Transparencia: comunicando toda aquella informaciéon que salvaguarde la confianza de
la comunidad, salvo aquella informacién protegida, y declarando conflictos de interés
existentes o potenciales.

e. Respeto: teniendo consideraciéon hacia los colegas, los participantes en la investigacion
cientifica, la sociedad, los ecosistemas, el patrimonio cultural y el ambiente (agraviados,
presuntos autores, coautores, participes y complices).

f.  Responsabilidad: asumiendo los actos y decisiones tomados en todas las fases de la
actividad cientifica, incluyendo el Informe Policial final y la mentoria de una persona
mads experimentada o con mayor conocimiento, ayudando a los menos experimentados o
con menor conocimiento a que sumen en la responsabilidad policial.

A continuacién, a modo de contraste con la normativa anterior derogada por el Articulo
68 del D. Legislativo N.° 1605, se incluye la nueva normativa procesal penal respecto a
las atribuciones de la Policia, el cual ha sido adaptado por el autor (con subrayados) para
contribuir a una mayor significancia en los usos didacticos del mismo:

1. La Policia Nacional en funciéon de investigacién, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo anterior y en las normas sobre investigacién, bajo la conduccién del Fiscal puede
realizar los siguientes actos de investigacion:

a. Recibir las denuncias escritas o sentar el acta de las verbales, asi como tomar
declaraciones a los denunciantes.

b. Aislar, proteger y vigilar el lugar de los hechos a fin de que no sean sustraidos,
alterados y contaminados los indicios y evidencias del delito.

c. Practicar el registro de las personas, asi como prestar el auxilio que requieran las
victimas del delito.

d. Recoger y conservar los indicios y evidencias de interés criminalistico relacionadas
a los hechos que puedan servir a la investigacién, conforme al protocolo
interinstitucional que corresponda.

e. Practicar las diligencias orientadas a la identificacién fisica de los autores y
participes del delito y las faltas.

f. Realizar entrevistas e identificar a posibles testigos que hayan presenciado la
comisién de los hechos.
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g. Levantar planos, tomar fotografias, realizar grabaciones en video y demais
operaciones técnicas o cientificas.

h. Intervenir y detener a los presuntos autores y participes en caso de flagrancia,
informandoles de inmediato sobre sus derechos. Requerirles sus documentos de
identidad personal para su comprobacion y recibir las versiones que puedan hacer
en ejercicio de su derecho de defensa, sin afectar su derecho a guardar silencio y a
la no autoincriminacion.

i. Asegurar los documentos privados, e instrumentos de telecomunicaciones que
puedan servir a la investigacion. En este caso, de ser posible en funcién a su cantidad,
los pondra rapidamente a disposicién del Fiscal para los fines consiguientes quien
los remitird para su examen al Juez de la Investigacién Preparatoria. De no ser
posible, dard cuenta de dicha documentacién describiéndola concisamente. El
Juez de la Investigacion Preparatoria, decidird inmediatamente o, si lo considera
conveniente, antes de hacerlo, se constituird al lugar donde se encuentran los
documentos inmovilizados para apreciarlos directamente. Si el Juez estima
legitima la inmovilizacién, la aprobarad judicialmente y dispondra su conversion
en incautacién, poniéndolas a disposicién del Ministerio Publico. De igual manera
se procederd respecto de los libros, comprobantes y documentos contables
administrativos.

j.  Allanarlocales de uso publico o abiertos al ptiblico, mediante operativos debidamente
planificados, haciendo uso racional de la fuerza conforme con la normativa de la
materia.

k. Efectuar, bajo inventario, los secuestros e incautaciones necesarios en los casos de
delitos flagrantes o de peligro inminente de su perpetracion.

1. Recibir la manifestacion de los presuntos autores o participes de delitos, con
presencia obligatoria del Abogado Defensor de su eleccién o del Defensor Publico
que corresponda. Si el Fiscal tiene conocimiento de la diligencia y no puede
participar de forma presencial podra hacerlo de manera virtual, debiendo dejarse
constancia de su participacion.

m. Reunir cuanta informaciéon adicional de urgencia permita la criminalistica para
ponerla a disposicién del Fiscal, y

n. Las demas diligencias y procedimientos de investigacién necesarios para el mejor
esclarecimiento de los hechos investigados

2. De todas las diligencias especificas en este articulo, la Policia sentara actas detalladas las
que entregara al Fiscal. Respetara las formalidades previstas para la investigacién. El Fiscal
durante la Investigaciéon Preparatoria puede disponer lo conveniente en relacién al ejercicio
de las atribuciones reconocidas a la Policia.

3. El imputado y su defensor podran tomar conocimiento de las diligencias practicadas
por la Policfa y tendrdn acceso a las investigaciones realizadas. Rige, en lo pertinente, lo
dispuesto en el articulo 324 del Cédigo Procesal Penal (Reserva y secreto de la investigacion
1. La investigacion tiene caracter reservado o secreto y su vulneracién es punible de
conformidad con el articulo 409-C del Cédigo Penal. Sélo podran enterarse de su contenido
las partes de manera directa o a través de sus abogados debidamente acreditados en autos).
El Fiscal decretard, de ser el caso, el secreto de las investigaciones por un plazo prudencial
que necesariamente cesara antes de la culminacién de las mismas”.

Palabras o frases de la operatoria policial

Con el objeto de que los informes policiales finales se adecuen al Decreto Legislativo 1605,
se presenta una lista de definiciones de términos operativos para la redacciéon de los mismos:
a. Coartada o pretexto.

b. Casuistica o desarrollo de un hecho criminal determinado.

c. Delito flagrante.
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d. Evaluacién ex ante: es la evaluacién realizada cuando se estd definiendo al proyecto,
antes de que se tome la decisién de ejecutarlo o no. No desarrolla procedimientos
administrativos bajo el alcance del Anilisis de Calidad Regulatoria (ACR), no se requiere
realizar el ACR ex ante previo a su aprobacion.

e. Evaluacion ex post: es la que se realiza en uno o varios momentos durante la duracién
del proyecto, una vez que el mismo comenz6 a ser ejecutado.

Conviene recordar, ademads, que la Policia Nacional del Pert y el Ministerio Ptiblico adectian
su normativa interna en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario; sin embargo,
a sesenta dias de su publicaciéon oficial (27 de diciembre de 2023) atn estd pendiente su
respectiva reglamentacién.

CONCLUSIONES

Primero; para el buen manejo de la redaccion del Informe Policial, debe ser tenida en cuenta
la sustancial misién que presta la Policia Nacional del Pert a la hora de reconstruir hechos
retrospectivos provenientes del comportamiento ilicito y facilitar asi el arribo a verdades
juridicas por parte del Ministerio Publico y del Poder Judicial.

Segundo; las opiniones policiales no son vinculantes, porque continia manejando las cosas el
fiscal en su calidad de titular de la accién penal; sin embargo, se le debe dar mayor relevancia al
Informe Policial sin hacer cuestiones por parte del Ministerio Publico, porque la Policia trabaja
sin descanso las 24 horas, en tato que el Ministerio Publico lo hace en horario de oficina.

Y tercero; para levantar la precariedad logistica y de capacitaciéon estatal, el Ministerio
Pblico deberia brindar asistencia técnica a la Policia Nacional impulsando diversas iniciativas
de ayuda, colaboracién y capacitacién técnica, dirigidas a fortalecer la investigacién preventiva
con respecto a la lucha contra la criminalidad.

Recomendacion

Primera; dotar de equipamiento a la Policia Nacional del Perd, con ordenadores, Internet,
locales, mobiliario, instruccién y dedicacién especializada, evitando asi servicios dilatorios que
permitan privilegiar la atencién de la investigacion policial tanto en zona rural como urbana.

Segunda; conforme al art. 14 de la Constitucién Politica del Pert, es deber del Estado
promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais, en todas las areas del saber.

Tercera; fortalecer los mecanismos para la cooperacién, impulsando la capacitacién y
recuperacion de informes policiales convalidables por el Ministerio Publico, entre otros.

Cuarta; cumplir irrestrictamente con la adecuacién de la normativa interna de la Policia
Nacional del Pert y el Ministerio Publico, al haberse vencido los sesenta dias calendarios de
la publicacién del Decreto Legislativo 1605, contados a partir de su publicacién en el Diario
Oficial El Peruano (27 de diciembre de 2023), a fin de que la normativa no se quede en
blanco o en simple politica distractora procesal.
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