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En los últimos años, la economía mundial se ha vuelto más inestable y fragmentada. La rivalidad entre grandes 
potencias, los cambios en las cadenas de suministro y el regreso de políticas industriales activas han puesto en 
cuestión la idea de que el libre comercio global, por sí solo, garantiza eficiencia y bienestar. La pandemia de COVID-19, 
la guerra en Ucrania y las tensiones tecnológicas entre Estados Unidos y China se suman a la preocupación por 
la seguridad energética y alimentaria, acelerando una reconfiguración profunda del comercio y la producción 
(Hrynkiv, 2022).

En este contexto, varios sectores clave como la energía, los semiconductores o los llamados minerales críticos han 
pasado a ser vistos no solo como motores económicos, sino como parte de la seguridad nacional. La interdependencia 
económica ya no se percibe únicamente como una fuente de eficiencia, sino también como una posible fuente de 
vulnerabilidad y de presión política.

Las principales economías avanzadas han reaccionado con fuerza. En la Unión Europea ha ganado peso la idea 
de “autonomía estratégica”, que busca reducir dependencias sensibles sin abandonar el multilateralismo (European 
Commission, 2021). En Estados Unidos se ha impulsado nueva legislación para fortalecer capacidades productivas 
internas en sectores tecnológicos estratégicos (The White House, 2026). Al mismo tiempo, la transición ecológica y 
digital se ha convertido en un eje central de la política económica, introduciendo nuevos estándares y herramientas 
como el Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (CBAM, por sus siglas en inglés), que conecta de forma 
directa comercio internacional y sostenibilidad ambiental (European Commission, 2023).

Frente a este escenario, América Latina enfrenta viejos y nuevos desafíos. La región sigue dependiendo en gran 
medida de la exportación de materias primas y tiene poca diversificación productiva, lo que limita su capacidad para 
capturar valor en actividades intensivas en tecnología y conocimiento. Esa especialización le ha permitido aprovechar 
ciclos de buenos precios, pero también la expone a una alta volatilidad externa y a una limitada autonomía estratégica. 
De ahí surge una pregunta clave: ¿puede el regionalismo convertirse en una herramienta real para ampliar el margen 
de maniobra de la región o seguirá siendo un proyecto incompleto y fragmentado?

El regionalismo latinoamericano ha pasado por distintas etapas. En los años noventa predominó el llamado 
“regionalismo abierto”, centrado en abrir mercados y competir en el comercio global. En la primera década del siglo XXI, 
surgieron esquemas con mayor contenido político y social, acordes con los cambios ideológicos de varios gobiernos. 
Sin embargo, ninguna de estas fases logró consolidar una integración productiva profunda ni una coordinación 
estable de políticas industriales, tecnológicas o de innovación.
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La coyuntura actual añade un nuevo reto: construir un 
“regionalismo estratégico”. Esto supone que los procesos 
de integración no sólo faciliten el comercio, sino que 
fortalezcan las capacidades productivas, tecnológicas 
y regulatorias de la región en un entorno internacional 
competitivo y volátil (Kacowicz, 2018). No se trata de 
apostar por la autarquía ni de cerrar la economía, sino de 
reducir vulnerabilidades críticas y aumentar la capacidad 
de negociación colectiva. La autonomía estratégica 
significa, en este sentido, poder definir prioridades 
propias y gestionar las interdependencias de manera 
selectiva (European Commission, 2021).

El camino hacia ese regionalismo estratégico, sin 
embargo, no es sencillo. La fragmentación política 
dentro de la región, la superposición de organismos y 
las diferencias en los modelos de desarrollo dificultan 
la coordinación (Malamud & Gardini, 2012). A esto 
se suman las grandes diferencias productivas entre 
países y las brechas en capacidades tecnológicas y en 
infraestructura física y digital, que complican la creación 
de cadenas de valor regionales con mayor contenido 
tecnológico. La experiencia internacional sugiere que 
la transformación productiva requiere coordinación 
público‑privada, inversión sostenida en innovación y 
marcos regulatorios estables; sin estos elementos, la 
integración corre el riesgo de quedarse en el plano de los 
discursos (Cornick, 2013).

​
Los factores externos también pesan cada vez 

más. China se ha consolidado como el principal socio 
comercial de varios países latinoamericanos, lo que ha 
diversificado vínculos y abierto nuevas posibilidades de 
financiamiento e inversión. Pero, al mismo tiempo, ha 
reforzado el patrón de intercambio basado en materias 
primas. La transición energética global ha incrementado 
la demanda de minerales críticos abundantes en 
la región y ha abierto una oportunidad estratégica; 
aprovecharla dependerá de la capacidad para articular 
políticas industriales, regulaciones ambientales y 
encadenamientos productivos locales que agreguen 
más valor.

La dimensión ambiental se ha vuelto un eje central 
de esta nueva etapa. Los estándares vinculados a la 
transición verde redefinen las condiciones de acceso a los 
mercados y pueden convertirse en barreras indirectas si 
no se acompañan de políticas de adaptación productiva. 
El CBAM europeo es un ejemplo de cómo la política 
climática se integra a la política comercial (European 
Commission, 2023). Para América Latina, esto implica 
reforzar capacidades de medición, certificación y 
reducción de emisiones, así como impulsar la innovación 
en energías renovables y economía circular. Si se 
gestiona bien, lo que hoy parece una exigencia puede 
convertirse en una palanca de modernización productiva 
dentro de una estrategia de desarrollo sostenible.

Desde la mirada empresarial, la creciente 
interdependencia regulatoria obliga a anticipar cambios. 
Las empresas de la región operan en un entorno en el 
que los estándares ambientales, digitales y laborales 

influyen cada vez más en las decisiones de inversión y 
en la organización de las cadenas de valor. Una mejor 
coordinación regional podría generar economías de 
escala, armonizar normas y ofrecer mayor previsibilidad. 
La historia muestra que los procesos exitosos de 
industrialización tardía combinaron una apertura externa 
inteligente con políticas deliberadas para fortalecer 
capacidades internas (Amsden, 2001). Por eso, la 
articulación entre sector público y sector privado es clave 
para identificar sectores prioritarios y dirigir recursos 
hacia actividades más sofisticadas.

La autonomía económica relativa no significa 
aislamiento ni proteccionismo. Más bien, implica 
diversificar alianzas de manera inteligente, reducir 
dependencias críticas y construir capacidad de 
adaptación frente a shocks externos. En un orden 
internacional marcado por la rivalidad sistémica y la 
volatilidad normativa, la integración regional puede servir 
como plataforma para negociar en bloque y compartir 
los costos de la transición tecnológica y ambiental. Sin 
embargo, esto exige superar la lógica de corto plazo y 
fortalecer instituciones regionales capaces de sostener 
compromisos en el tiempo.

En suma, la fragmentación del orden internacional 
redefine el horizonte estratégico de América Latina. El 
regionalismo estratégico aparece como una opción para 
ampliar sus márgenes de maniobra en un contexto de 
competencia geoeconómica. No obstante, su realización 
dependerá de la voluntad política, de la coordinación 
efectiva y de la construcción de capacidades productivas 
y tecnológicas. La región tiene ante sí una disyuntiva: 
mantener una inserción principalmente extractiva o 
aprovechar la coyuntura para impulsar una agenda de 
transformación productiva articulada regionalmente. De 
la respuesta que se dé a este dilema dependerá no solo 
su lugar en la economía global, sino también las bases de 
su desarrollo sostenible en las próximas décadas.
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