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RESUMEN

La politizacién en el proceso de selecciéon de magistrados del Tribunal Constitucional peruano compromete la
independencia judicial y debilita la legitimidad del control de constitucionalidad, lo cual genera desconfianza ciudadana
en el sistema de justicia constitucional. El presente estudio analiza cémo dicha politizacién influye en las decisiones
sobre inconstitucionalidad, identifica sus mecanismos causales y propone lineamientos de reforma institucional.
Se emple6 un enfoque cualitativo descriptivo-explicativo, basado en andlisis documental sistematico de normas,
jurisprudencia nacional e interamericana, literatura académica y documentos institucionales del periodo 1997-2025,
complementado con andlisis comparativo de los modelos colombiano y espanol. Se identificaron tres mecanismos
causales: deuda de gratitud politica, efecto inhibitorio ante represalias e instrumentalizacién estratégica del control
constitucional. Asimismo, la destitucion arbitraria de magistrados en 1997 fue declarada violatoria del articulo 8.1
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuyas
garantias de no repeticién permanecen incumplidas por el Estado peruano. Se concluye que la politizaciéon constituye
una amenaza estructural al Estado de derecho, que exige una reforma integral orientada a descentralizar el poder de
nombramiento, establecer criterios técnicos vinculantes y fortalecer las garantias de inamovilidad judicial.

Palabras clave: politizacion judicial; Congreso de la Repiiblica del Peri; independencia judicial; control de consti-
tucionalidad; legitimidad institucional.

Politicization of Constitutional Court of Peru: Effects on
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ABSTRACT

The politicization of the selection process for justices of the Constitutional Court of Peru compromises judicial
independence and weakens the legitimacy of constitutional review, which generates distrust in the system of
constitutional justice. This study analyzes how such politicization influences decisions about the unconstitutionality,
identifies its causal mechanisms, and proposes guidelines for institutional reform. A descriptive-explanatory
qualitative approach was employed, based on a systematic documentary analysis of laws, national and inter-American
jurisprudence, academic literature, and institutional documents from the 1997-2025 period, complemented by a
comparative analysis of the Colombian and Spanish models. Three causal mechanisms were identified: debt of
political gratitude, chilling effect in the face of reprisals and the strategic instrumentalization of constitutional
review. Furthermore, the arbitrary dismissal of Constitutional Court justices in 1997 was declared by the Inter-
American Court of Human Rights to have violated Article 8(1) of the American Convention on Human Rights,
whose guarantees of non-repetition remain unfulfilled by the Peruvian State. It is concluded that politicization
constitutes a structural threat to the rule of law, that demands a comprehensive reform oriented at decentralizing the
appointment power, establishing binding technical criteria and strengthening guarantees of Judicial irremovability.

Keywords: judicial politicization; Congress of the Republic of Peru; judicial independence; constitutional review;
institutional legitimacy.
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INTRODUCCION

La politizacion en el proceso de seleccién de magistrados del Tribunal Constitucional
peruano compromete la objetividad en las decisiones sobre inconstitucionalidad y debilita la
legitimidad del control constitucional en el pais. Este fenémeno erosiona la percepcién de
independencia institucional, afecta la protecciéon de los derechos fundamentales y genera
desconfianza ciudadana en el sistema de justicia constitucional. La problematica se agudiza
por la existencia de mecanismos normativos que favorecen el clientelismo politico y la
gobernabilidad a corto plazo, en detrimento de la estabilidad institucional.

El proceso de nombramiento de magistrados en el Pert esta centralizado en el Congreso,
sin participacion efectiva de otros poderes del Estado ni de la sociedad civil. La Constitucién
de 1993 ha favorecido la captura politica del proceso mediante arreglos partidistas, lo que ha
derivado en decisiones jurisdiccionales con sesgos politicos y en un debilitamiento progresivo
de la independencia del tribunal. En contraste, paises como Colombia y Espana han
introducido mecanismos que distribuyen la autoridad de selecciéon entre multiples 6rganos
y establecen criterios técnicos vinculantes, alcanzando mayores niveles de independencia y
legitimidad institucional.

Comprender céomo la politizacion del proceso de seleccién afecta la credibilidad y el
funcionamiento del Tribunal Constitucional es, por tanto, una necesidad analitica urgente.
Esta investigaciéon busca detectar las falencias estructurales, normativas y operativas que
facilitan la captura politica del proceso y proponer reformas institucionales sustentadas
en las mejores practicas del derecho comparado. Tales lineamientos apuntan a disenar
un sistema de seleccion maés transparente, meritocritico y participativo, que garantice
la independencia de los magistrados y fortalezca la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales.

El objetivo principal de la investigacién es analizar cémo la politizacién en el proceso de
seleccién de magistrados del Tribunal Constitucional peruano influye en las decisiones sobre
inconstitucionalidad. De manera especifica, se busca identificar las deficiencias estructurales
y normativas que facilitan esta politizacién, evaluar su impacto en la independencia e
imparcialidad del Tribunal y proponer lineamientos de reforma institucional que fortalezcan
un sistema de seleccién mas incluyente y técnicamente riguroso. Con ello, la investigacion
pretende contribuir al debate sobre la consolidacién del Estado de derecho y la proteccién de
los derechos constitucionales en el Pert.

METODOS

Enfoque y tipo de investigacion

La presente investigacion adopta un enfoque cualitativo orientado al anélisis
comprensivo e interpretativo de fenémenos institucionales complejos. Este enfoque
resulta apropiado para examinar cémo la politizaciéon del proceso de seleccion de
magistrados influye en las decisiones del Tribunal Constitucional, dado que el objeto
de estudio involucra dindmicas politicas, institucionales y juridicas cuya comprensién
requiere andlisis profundo de contextos, motivaciones y significados, antes que
mediciones cuantitativas.

La investigacion es de tipo descriptivo-explicativo. Es descriptiva porque caracteriza y
documenta sisteméaticamente el fenémeno de la politizaciéon del Tribunal Constitucional
peruano, identificando sus manifestaciones, mecanismos y dimensiones relevantes. Y es
explicativa porque busca establecer relaciones causales entre la politizaciéon del proceso
de selecciéon de magistrados (variable independiente) y las caracteristicas de las decisiones
emitidas en procesos de inconstitucionalidad (variable dependiente), determinando los
mecanismos causales mediante los cuales opera esta influencia.
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Método de recopilacion de datos

La estrategia metodolégica central consistié en la recopilacién sistematica de documentos
juridicos, normativos, jurisprudenciales y académicos relacionados con el Tribunal
Constitucional peruano y la problematica de su politizacién. Se recopilaron los siguientes
tipos de documentos:

Documentos normativos: Constituciéon Politica del Pert (1993) (articulos 200-203,
sobre el Tribunal Constitucional y el control de constitucionalidad), Ley Organica del
Tribunal Constitucional (Ley N.°28301) (2004), Nuevo Coédigo Procesal Constitucional (Ley
N.°31307) (2021) y normas complementarias sobre seleccién de magistrados.

Documentos jurisprudenciales: sentencias emblematicas del Tribunal Constitucional
en procesos de inconstitucionalidad, particularmente aquellas con alto contenido politico o
que generaron controversia publica: Expediente N.° 002-96-1/TC (Tribunal Constitucional,
1997), sobre segunda reeleccién presidencial; Expediente N.° 0030-2005-Al/TC (Tribunal
Constitucional, 2006), sobre destituciéon de magistrados; Expediente N.° 05031-2022-PA/TC
(Tribunal Constitucional, 2025), sobre enfermedades raras y huérfanas, y casos recientes
sobre conflictos entre poderes del Estado. Se incluyen, asimismo, las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en los casos Tribunal Constitucional
vs. Pera (Corte IDH, 2001), Apitz Barbera y otros vs. Venezuela (Corte IDH, 2008) y
Reverén Trujillo vs. Venezuela (Corte IDH, 2009), relevantes para el anilisis del estandar
interamericano de independencia judicial.

Literatura académica: articulos cientificos en revistas indexadas, libros especializados,
tesis doctorales y de maestria, informes de investigaciéon de instituciones académicas sobre
justicia constitucional, independencia judicial y politizacién de tribunales en contextos
comparados.

Documentos institucionales: comunicados de prensa de la Comisiéon Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH, 2019) sobre procesos de selecciéon de magistrados en el
Perti, documentos de organizaciones de la sociedad civil sobre supervision de procesos de
seleccién, reportes periodisticos documentados sobre negociaciones politicas e informes de
organismos internacionales sobre el Estado de derecho en el Pert.

Método de analisis documental
El anélisis de los documentos recopilados se realiz6 mediante las siguientes técnicas:

A. Analisis normativo sistematico: examen detallado del marco constitucional y legal
vigente para identificar las normas que regulan composicién y funciones del Tribunal
Constitucional, mecanismo de seleccién de magistrados, proceso de inconstitucionalidad,
legitimacién activa y garantias de independencia judicial.

B. Analisis jurisprudencial: estudio critico de sentencias emblematicas del Tribunal
Constitucional y de la Corte IDH, aplicando la metodologia de andlisis de casos, que
incluye identificacién del contexto politico-institucional del caso, andlisis de los argumentos
juridicos de las partes, examen de la fundamentaciéon de la sentencia del tribunal,
identificacién del sentido de los votos de cada magistrado, andlisis de votos singulares
(concurrentes y disidentes), evaluacién de la consistencia con precedentes anteriores e
identificacién de patrones que sugieran influencia de consideraciones politicas.

C. Analisis de contenido tematico: codificacion tematica de la literatura académica
y documentos institucionales para identificar categorfas recurrentes, argumentos
principales, evidencias empfiricas y conclusiones sobre la problematica de la politizacién.

D. Analisis comparativo: comparacion sistemdtica entre el modelo peruano y los modelos
colombiano y espaniol, identificando similitudes y diferencias en mecanismos de seleccién,
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fortalezas y debilidades institucionales, resultados en términos de independencia judicial
y legitimidad social y lecciones aplicables al caso peruano.

E. Analisis critico-interpretativo: interpretacién de hallazgos a la luz del marco teérico
sobre politizacién judicial, independencia judicial y Estado de derecho, estableciendo
conexiones causales entre variables y construyendo explicaciones coherentes del
fenémeno estudiado.

RESULTADOS

El examen sistematico de fuentes normativas, decisiones jurisprudenciales, literatura
especializada y documentacién institucional vinculada al Tribunal Constitucional del Pert
ha revelado elementos significativos que demuestran cémo la politizacién en la designaciéon
de magistrados incide en las resoluciones adoptadas en controversias de constitucionalidad.

Deficiencias estructurales del marco normativo

El analisis del ordenamiento constitucional y legal vigente expone fallas fundamentales en la
arquitectura institucional del Tribunal Constitucional del Pert. La norma constitucional de
1993, especificamente su articulo 201, dispone que los siete integrantes del colegiado sean
designados por el 6rgano legislativo mediante aprobaciéon de dos tercios de su composicién
legal, lo que representa 87 sufragios de los 130 parlamentarios. Esta regulacién centraliza
de manera exclusiva en una Unica rama del poder publico —el Congreso— la totalidad de
atribuciones para proponer y nombrar magistrados, excluyendo la intervencion de las demas
instituciones estatales y de la ciudadania organizada.

La evaluacién comparativa con sistemas institucionales exitosos a nivel internacional,
especialmente el colombiano, demuestra que esta centralizacién absoluta constituye una
debilidad estructural considerable. En el caso colombiano, tres instancias diferenciadas (la
Presidencia de la Reptblica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado) proponen
ternas de candidatos y corresponde al Senado la seleccion definitiva entre estas propuestas,
lo que descentraliza la potestad de nombramiento y mitiga significativamente el riesgo de
cooptacion partidista.

La normativa que regula orgianicamente al Tribunal (Ley Orgianica del Tribunal
Constitucional, Ley N.° 28301, 2004) desarrolla el procedimiento selectivo en su articulo
8 y dispone formalmente que debe comprender “una fase de evaluaciéon preliminar de los
antecedentes personales, académicos y de trayectoria profesional de los candidatos, asi como
de la evaluacién de sus conocimientos”. Sin embargo, el examen detallado de este cuerpo
normativo evidencia la carencia de pariametros técnicos objetivos de caricter vinculante
para valorar la idoneidad de los postulantes.

El ordenamiento juridico tampoco incorpora dispositivos obligatorios que garanticen la
intervencién de entidades de la sociedad civil, organizaciones profesionales, instituciones
académicas u organismos defensores de derechos humanos en la valoracién de candidaturas
o en la fiscalizacion del procedimiento selectivo. Adicionalmente, aunque el precepto
constitucional del articulo 201 establece mandatos de cinco anos sin posibilidad de
designaciéon sucesiva inmediata, las salvaguardas contra remociones arbitrarias resultan
endebles, como lo evidencia el antecedente histérico de 1997.

Evidencia empirica de politizacion en procesos de selecciéon

La documentaciéon recopilada aporta evidencia empirica contundente respecto a la
apropiaciéon politica del sistema. El estudio de Campos Bernal (2022) documenta
especificamente como la praxis politica ha distorsionado las exigencias formales del proceso
selectivo, transformandolo en un escenario de transaccién partidista donde prevalece el
reparto de cuotas politicas sobre cualquier valoracién técnica rigurosa.
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El procedimiento de designacién ejecutado en julio de 2013 representa un caso
paradigmatico. Registros sonoros difundidos por medios periodisticos revelaron que las
principales fuerzas politicas con representacion parlamentaria (Partido Nacionalista, Fuerza
Popular y Alianza por el Gran Cambio) habian pactado previamente la distribucién de las
seis vacantes del Tribunal Constitucional, asegurando que cada sector politico obtuviera las
plazas convenidas independientemente de las calificaciones de los candidatos.

Los pronunciamientos de la CIDH (2019) en distintas oportunidades han expresado
inquietud sobre los procedimientos de designacién. En septiembre de 2019, la CIDH
manifesté su preocupaciéon por la ausencia de publicidad y transparencia en el proceso
selectivo. Posteriormente, en mayo de 2022, recibié denuncias sobre la carencia de
transparencia, debate y escrutinio ptblico durante el proceso de eleccién de seis integrantes
del Tribunal Constitucional.

Patrones identificados en el analisis jurisprudencial

El estudio de resoluciones emblematicas del Tribunal Constitucional revela regularidades
recurrentes que evidencian la influencia de consideraciones politicas en decisiones
jurisdiccionales. El caso paradigmitico es la Sentencia del Tribunal Constitucional,
Expediente N.° 002-96-I/TC (1997), vinculada a la Ley de Interpretacién Auténtica del
articulo 112 de la Constitucién, que habilitaba la segunda reeleccién presidencial inmediata
de Alberto Fujimori. Tres magistrados (Manuel Aguirre Roca, Delia Revoredo Marsano y
Guillermo Rey Terry) votaron declarando inaplicable la ley por transgresién del principio de
irretroactividad, mientras que cuatro magistrados votaron en sentido opuesto, convalidando
la norma.

La consecuencia politica fue drastica: el 28 de mayo de 1997 el Congreso dominado
por la mayoria fujimorista destituy6 arbitrariamente a los tres magistrados disidentes,
como documenta exhaustivamente Jiménez Mayor (2021). Este antecedente demuestra
empiricamente que la carencia de garantias institucionales sélidas de inamovilidad expone
a los magistrados constitucionales a represalias politicas concretas cuando ejercen control
constitucional efectivo contrariando los intereses del poder politico dominante.

Este precedente genera lo que la doctrina especializada denomina un efecto inhibitorio
o chilling effect persistente, donde magistrados actuales y futuros autocensuran posiciones
juridicas que, aunque constitucionalmente fundadas, podrian provocar reacciones adversas
del poder politico, condicionando prospectivamente el ejercicio independiente de la funcién
jurisdiccional.

Las consecuencias juridicas de la destitucién arbitraria de 1997 trascienden el plano
nacional. La Corte IDH abord6 directamente este caso en la sentencia del Tribunal
Constitucional vs. Pert (Corte IDH, 2001) y declaré que el Estado peruano viol6 las garantias
judiciales consagradas en el articulo 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos al privar a los magistrados destituidos de un proceso con las debidas garantias.
La Corte orden6é como medida de reparaciéon su reincorporacién a sus cargos y el pago
de las remuneraciones dejadas de percibir. Este pronunciamiento establecié un estandar
interamericano fundamental: la inamovilidad judicial no es un privilegio del magistrado,
sino una garantia del justiciable; su vulneracion afecta no solo al juez removido, sino a toda
persona cuyos derechos dependian de un control constitucional independiente.

Este estandar fue consolidado por la Corte IDH en los casos Apitz Barbera y otros vs.
Venezuela (Corte IDH, 2008) y Reveron Trujillo vs. Venezuela (Corte IDH, 2009), donde se
precis6 que la destitucion arbitraria de jueces genera una obligacién de reparacién integral
con tres componentes inseparables: la restitucién al cargo, la indemnizaciéon por danos
materiales e inmateriales y las garantias de no repeticién, que exigen al Estado reformar el
marco normativo que posibilit6 la remocién. El Estado peruano no implement6 las reformas
que este estandar exigia tras la sentencia de 2001 y mantuvo la concentracién monopdlica
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del poder de designacién en el Congreso y las débiles garantias de inamovilidad. El efecto
inhibitorio identificado como segundo mecanismo causal en esta investigacién es, por
tanto, no solo una consecuencia fictica de la politizacién, sino también el resultado de un
incumplimiento continuado de obligaciones internacionales del Estado peruano.

El examen de casos méis recientes evidencia la continuidad de patrones problemaéticos. La
demanda de inconstitucionalidad presentada en octubre de 2023 contra la Ley que modifica
la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, respecto al encargo del Despacho de la
Presidencia de la Reptblica y de su gestion a través de tecnologias digitales (LLey N.° 31810)
ilustra el fenémeno de instrumentalizacién politica del control constitucional: la accién fue
interpuesta por congresistas de oposicién en un contexto de tensiones con el Ejecutivo, lo
que sugiere que el proceso fue utilizado como herramienta de confrontacién politica antes
que como mecanismo genuino de defensa constitucional.

El andlisis sistematico permite identificar cuatro regularidades recurrentes: primero,
convergencia politica en asuntos sensibles, donde las votaciones de magistrados tienden a
correlacionarse con las posiciones de las fuerzas politicas que impulsaron su nombramiento;
segundo, susceptibilidad ante represalias; tercero, utilizacién instrumental del control
constitucional; vy, cuarto, incoherencia jurisprudencial, donde el tribunal presenta
razonamientos divergentes en casos similares cuando involucran diferentes actores politicos.

Impactos concretos sobre la justicia constitucional

Los estudios académicos analizados proporcionan evidencia sobre las consecuencias
concretas de la politizacién en la justicia constitucional. La investigacion de Quinénez
Oré (2025) identifica que la politizacién genera en la ciudadania la percepcion de que sus
derechos no son defendidos equitativamente, lo cual erosiona la confianza en el sistema
de justicia constitucional. Esta percepciéon produce dos efectos adversos sobre el acceso a
la justicia: un efecto disuasorio, donde los ciudadanos se abstienen de utilizar el sistema
al considerar que los resultados estin predeterminados politicamente, y un efecto de
instrumentalizacién, donde actores politicos con recursos emplean estratégicamente el
proceso como herramienta de confrontacion.

La efectividad del control constitucional se ve comprometida por multiples vias.
La doctrina analizada documenta que, cuando las sentencias son percibidas como
politicamente motivadas, pierden su capacidad de generar cumplimiento voluntario. Como
sostiene Cruz Villalén (2014), la legitimidad de las cortes constitucionales no deriva de su
origen democritico, sino de la calidad técnica de sus razonamientos y de la percepcion
de imparcialidad. Cuando esta legitimidad de ejercicio se compromete por politizacion, el
tribunal pierde capacidad de vincular efectivamente a los demas poderes del Estado.

El derecho a la tutela judicial efectiva dentro de plazos razonables se ve sistematicamente
vulnerado en contextos de politizacién. Quinénez Oré (2025) evidencia que la politizaciéon
compromete la independencia judicial al generar una “deuda de gratitud” con las
agrupaciones que propusieron a los magistrados, lo que puede influir en el ritmo de
tramitacion de asuntos de alta sensibilidad politica. Los documentos proporcionan
evidencia de casos que permanecen en deliberaciéon durante periodos prolongados cuando
involucran intereses de las mayorias politicas que controlan el tribunal, o aceleraciones
inusuales de casos que favorecen a determinadas fuerzas politicas segin coyunturas
especificas.

La independencia judicial, nicleo esencial del Estado de derecho, se erosiona
estructuralmente por la politizacién. El andlisis revela que la ausencia de independencia
real expone al tribunal a actuar como un poder politico més, convalidando actuaciones de los
poderes publicos con argumentos de conveniencia en lugar de rigor juridico. Como sefalan
Aragon Trelles y Sanchez Florez (2023), el Tribunal Constitucional deja de ser percibido
como intérprete neutral de la Constituciéon para convertirse en una “tercera cdmara” del

54

p 1 UDH Rev juridica peruana Desafios en Derecho. 2026; 3(1): https://doi.org/10.37711/RJPDD.2026.3.1.7 @



https://doi.org/10.37711/RJPDD.2026.3.1.7

Politizacién del TC peruano y sus efectos Campos Alcald KN, et al.

Congreso, un espacio de extensién de conflictos politicos cuyas mayorias son configurables
mediante designacién estratégica de magistrados afines.

Lecciones del derecho comparado

La evaluacion comparativa con experiencias internacionales proporciona perspectivas
valiosas sobre configuraciones institucionales alternativas. El sistema colombiano, cuyo
modelo de seleccién estd regulado en los articulos 239 y 241 de la Constitucion Politica de
Colombia (1991) y ha sido analizado en sus efectos sobre el activismo judicial por Uprimny
Yepes (2001), presenta elementos exitosos directamente aplicables al contexto peruano. La
Corte Constitucional colombiana se compone de nueve magistrados elegidos por el Senado
para periodos individuales de ocho afios sin reeleccién, pero el elemento distintivo radica
en que son seleccionados de ternas presentadas por tres érganos distintos: el presidente
propone tres ternas, la Corte Suprema propone tres ternas y el Consejo de Estado propone
tres ternas. Este dispositivo de cooptacion multiple distribuye la potestad de propuesta entre
el Ejecutivo, el érgano judicial supremo y el érgano de justicia administrativa, evitando el
monopolio de un solo actor y reduciendo significativamente el riesgo de captura politico-
partidista.

Por contraste, el examen del sistema espanol proporciona advertencias importantes.
Pese a que el Tribunal Constitucional espanol tiene dispersion formal del poder de
nombramiento entre cuatro 6rganos distintos, en la practica los nombramientos se han
convertido en objeto de negociacion partidista. La experiencia espafiola demuestra que la
dispersion formal es insuficiente si la cultura politica permite acuerdos de cuotas opacos,
sin transparencia real ni participacién ciudadana efectiva.

Agravamiento por reformas legislativas recientes

La documentacién analizada sobre el Nuevo Cédigo Procesal Constitucional (Ley N.° 31307)
(2021) revela una intensificacién del problema mediante restricciones a la legitimacion
activa. El articulo 98 del c6digo exige que el fiscal de la nacién actie con acuerdo previo
de la Junta de Fiscales Supremos para interponer demandas de inconstitucionalidad,
condiciéon no contemplada en el articulo 203 de la Constitucion. Como critican Fernandez
Delgado y Puerta Chavez (2021), esta exigencia creada por ley ordinaria transgrede el
principio de supremacia constitucional, limitando indebidamente el acceso al control de
constitucionalidad.

DISCUSION

Los hallazgos de esta investigacién confirman la hipétesis de que la politizacién del
proceso de selecciébn de magistrados del Tribunal Constitucional peruano influye
sistemiticamente en las decisiones emitidas en procesos de inconstitucionalidad y
compromete la independencia judicial y la efectividad del control constitucional. Los tres
mecanismos causales identificados —deuda de gratitud politica, efecto inhibitorio por
amenaza de represalias e instrumentalizacién estratégica— operan de manera sinérgica,
creando un sistema donde consideraciones politicas contaminan el razonamiento
jurisdiccional.

Estos resultados son consistentes con los planteamientos de Cruz Villalon (2014) vy
Quindnez Oré (2025) sobre cémo los mecanismos de designaciéon que generan deudas
politicas comprometen la legitimidad de ejercicio de las cortes constitucionales. La evidencia
empirica del caso peruano valida su advertencia de que la legitimidad de los tribunales
constitucionales no deriva de su origen democratico, sino de la calidad técnica de sus
razonamientos y la percepcion de imparcialidad. Cuando esta legitimidad se compromete,
como ha ocurrido en el Perd, el tribunal pierde capacidad de vincular efectivamente a los
demaés poderes del Estado.
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El anilisis comparado revela que el disenio institucional peruano adolece de
vulnerabilidades estructurales que otros sistemas han logrado mitigar. El modelo
colombiano demuestra que la dispersiéon del poder de nombramiento entre multiples
organos, combinada con legitimacién activa amplia, puede generar tribunales con mayor
independencia y legitimidad social. Sin embargo, la experiencia espafniola advierte que las
reformas formales son insuficientes sin cambios en la cultura politica y sin mecanismos
efectivos de transparencia y participacién ciudadana.

Un hallazgo particularmente preocupante es que las reformas legislativas recientes,
lejos de corregir el problema, lo han agravado mediante restricciones a la legitimacién
activa que limitan el acceso al control de constitucionalidad. Esto evidencia que el propio
Congreso utiliza su facultad legislativa para condicionar estratégicamente quiénes pueden
activar el control constitucional, lo que profundiza la crisis institucional.

Los impactos identificados sobre el acceso a la justicia, la eficacia del control
constitucional, los plazos razonables y la independencia judicial son consistentes con
los hallazgos de Quinénez Oré (2025) y Lovatén (2025) sobre la erosién de la justicia
constitucional peruana. La percepcién ciudadana de que el tribunal actia como tercera
camara del Congreso genera un efecto de desaliento que compromete el uso legitimo del
sistema por parte de ciudadanos con reclamos genuinos.

El precedente histérico de 1997, analizado exhaustivamente por Jiménez Mayor (2021),
continta proyectando un efecto inhibitorio sobre los magistrados actuales. La destitucion
arbitraria de tres magistrados en represalia por votos jurisdiccionales constituye una
violacién flagrante del principio de independencia judicial, que, al no haber sido prevenida
mediante reformas institucionales sélidas, permanece como amenaza latente que condiciona
prospectivamente las decisiones del tribunal.

La dimensién interamericana de esta problematica amplia significativamente el
analisis. La destitucién arbitraria de los magistrados en 1997 no solo proyecta un efecto
inhibitorio interno: compromete, ademas, la responsabilidad internacional del Estado
peruano frente al sistema interamericano. La sentencia Tribunal Constitucional vs. Pert
(Corte IDH, 2001) determiné que dicha destituciéon constituy6é una violacién auténoma
del articulo 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y ordend
garantias de no repeticién que el Estado incumplié al no reformar el marco normativo
que posibilité la represalia. Esta omisién fue ratificada como patrén estructural por la
doctrina interamericana posterior: en los casos Apitz Barbera y otros vs. Venezuela (Corte
IDH, 2008) y Reverén Trujillo vs. Venezuela (Corte IDH, 2009), la Corte IDH consolid6
el criterio de que las garantias de no repeticién ante destituciones arbitrarias de jueces
exigen reformas institucionales concretas, no meramente declaraciones formales. Cada
vez que un magistrado peruano actual autocensura una posicién juridicamente fundada
por temor a represalias —el chilling effect identificado en este articulo (Jiménez Mayor,
2021; Quinodnez Oré, 2025)— se actualiza y perpetta el dano, cuya no repeticién el
Estado se comprometié a prevenir hace mas de dos décadas. En este sentido, las reformas
institucionales propuestas en las conclusiones no son Gnicamente recomendaciones de
politica comparada, sino obligaciones de resultado derivadas del estindar interamericano
de reparaciéon que el Estado peruano mantiene pendiente de cumplimiento efectivo
(Corte IDH, 2001; 2008; 2009).

Las deficiencias del marco normativo identificadas —concentracién monopélica del
poder de designacion, ausencia de criterios técnicos vinculantes, exclusién de participacion
ciudadana y débiles garantias de inamovilidad— no son meras imperfecciones técnicas, sino
vulnerabilidades estructurales que facilitan sistematicamente la captura politico-partidista
del tribunal. Como documenta Campos Bernal (2022), la practica politica ha desvirtuado
completamente los requisitos formales, convirtiendo el proceso de selecciéon en un espacio
de negociacion partidista.
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La consistencia de estos hallazgos con los pronunciamientos de organismos internacionales
como la CIDH fortalece su validez. Las expresiones reiteradas de preocupacién de la CIDH
sobre la falta de transparencia y criterios objetivos confirman que el problema no es una
percepcién subjetiva, sino una realidad institucional reconocida internacionalmente. Una
limitacion de esta investigacion es que, al basarse en andlisis documental cualitativo, no
puede establecer correlaciones estadisticas precisas entre la politizacion y los patrones
especificos de votacion. Futuras investigaciones podrian complementar este anilisis con
métodos cuantitativos.

CONCLUSIONES

La politizacion del Tribunal Constitucional peruano constituye una amenaza estructural
al Estado de derecho que contamina sistemdaticamente el razonamiento jurisdiccional
mediante tres mecanismos interrelacionados: la deuda de gratitud politica que condiciona
las decisiones de los magistrados hacia quienes los designaron, el efecto inhibitorio que
genera autocensura ante la amenaza de represalias y la instrumentalizacién estratégica que
convierte el control constitucional en un campo de batalla partidista.

El anilisis jurisprudencial confirma estas dindmicas al revelar patrones sistematicos
de alineamiento con las posiciones de las fuerzas politicas designadas. La dimensién
interamericana de esta problemadtica es igualmente significativa: la sentencia Tribunal
Constitucional vs. Perd (Corte IDH, 2001) declaré la responsabilidad internacional
del Estado peruano por la destitucién arbitraria de magistrados y ordené garantias de
no repeticion que permanecen incumplidas, lo que demuestra que la politizaciéon del
tribunal no es solo un problema de disefio institucional interno, sino una situaciéon que
compromete las obligaciones internacionales del Estado en materia de independencia
judicial.

Las consecuencias son devastadoras para todos los pilares de la justicia constitucional: se
compromete el acceso efectivo alajusticia, se erosiona lalegitimidad del control constitucional,
se vulnera el derecho a plazos razonables y se subordina la funcién jurisdiccional a criterios
de conveniencia politica. La experiencia comparada ofrece lecciones valiosas: el modelo
colombiano demuestra que la cooptacién multiple puede generar tribunales con sélida
independencia, mientras que el caso espanol advierte que las salvaguardas formales resultan
insuficientes sin una cultura constitucional robusta.

Por ello, resulta imperativo implementar una reforma integral que incluya la adopcién
de un sistema de cooptacién multiple para dispersar el poder de nombramiento, el
establecimiento de criterios técnicos vinculantes para la seleccién de magistrados, el
fortalecimiento de las garantias de inamovilidad, la institucionalizacién de mecanismos
de participaciéon ciudadana y transparencia radical, y la prohibicién de puertas giratorias
entre cargos politico-partidistas y jurisdiccionales. La viabilidad del Estado de derecho
peruano depende criticamente de restaurar la independencia y legitimidad de su maximo
intérprete constitucional.
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